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LVAT 2016 mety veiklos statistika
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo padétis
administraciniy teismy sistemoje

Lietuvos Respublikos teiséjy asociacijos Administraciniy teismy
teiséjy skyrius

Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimai, jsigalioje
2016 m. liepos 1 d.

Lietuvos apygardy administraciniai teismai
2016 mety Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veikla
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teismo procesas

Teismo vertybes

» Asmens teisiy ir laisviy apsauga
» Saziningumas ir pagarba Zmogui
» Objektyvumas
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» Teisinis tikrumas

» Nuolatinis tobuléjimas

» Atsakomybeé ir atskaitingumas visuomenei



Irmantas Jarukaitis

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO

PIRMININKO PAVADUOTOJAS, LAIKINAI EINANTIS

TEISMO PIRMININKO PAREIGAS

ielas skaitytojau, savo rankose lai-

kai jau tradicine tapusig Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo me-
tinés veiklos apzvalgg. Sekdami atviro
teismo filosofija, norime atsiskaityti vi-
suomenei, pristatyti pagrindinius per
metus nuveiktus administraciniy teismy
darbus, svarbiausius jvykius, apzvelgti
tam tikras savo veiklos tendencijas.

2016 metai buvo neeiliniai jvairiomis
prasmémis. Zvelgiant j sudétinga geo-
politinj konteksta ir Europoje, ir visame
pasaulyje, Vakary civilizacijos vertybéms
kylan¢ius pavojus, veiksmingas pagar-
bos pagrindinéms teiséms ir laisvéms,
kaip vieno i§ pamatiniy $ios civilizacijos
laiméjimy, uZtikrinimas tampa esminiu
igsukiu siekiant i$saugoti tokig visuo-
menés saranga, kurioje vyrauja pagarba
zmogui, jo orumui, laisvei, visuomenés
nariy tarpusavio solidarumui ir joje vy-
rayjan¢iam pliuralizmui. Kaip Zinoma,
kiekvienoje valstybéje veiksmingos pa-
grindiniy teisiy apsaugos uZtikrinimas
yra pagrindiné administraciniy teismy
raison d'étre. 2016 m. sausio 1 d. sukako
15 mety, kuomet pradéjo dirbti Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, to-
dél siy jubiliejiniy mety pagrindiniu vei-
klos ir Sios apzvalgos leitmotyvu neatsi-
tiktinai pasirinkome jvairius pagrindiniy
teisiy apsaugos klausimus.

Praéje metai buvo kaip niekada dina-
miski ir kupini jvairiausiy naujieny bei
jvykiy tiek jurisdikcinés, tiek ir nejuris-

dikcinés Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo veiklos srityse. Kalbant apie
teismo vykdoma teisingumo funkcija,
galima teigti, kad 2016-ieji buvo pozity-
viy poky¢iy metai. Viena vertus, lyginant
su rekordiniais 2015-aisiais, S$iek tiek
sumazéjo gauty apeliaciniy skundy gin-
¢o bylose (i8 viso gin¢o bylose 2016 m.
gauta 2840 apeliaciniy skundy, 2015 m.
— 3312), taip pat ir atskiryjy skundy skai-
¢ius. Tai leidzia viltis, kad prauzusios eko-
nominés krizés nulemtas staigus admi-
nistraciniy byly skai¢iaus padidéjimas
buvo laikinas ir byly skai¢ius nebedidés.
2016-aisiais teismas i$nagrinéjo rekor-
diskai daug apeliaciniy skundy ginco by-
lose — 2700 (2015 m. i$nagrinétos 2165
bylos). Sie skaitiai rodo, kad, nesikei¢iant
tendencijai, teismas galés laipsnigkai su-
mazinti mety gale likusiy nei$nagrinéty
byly skai¢iy, sutrumpinti apeliaciniy byly
nagrinéjimo trukme nedarant Zalos byly
nagrinéjimo kokybei, kuri yra pagrindinis
teismo veiklos prioritetas.

Panasi situacija stebima ir apygardy
administraciniy teismy veikloje. 2016
metais gauty skundy skai¢ius stabiliza-
vosi, apygardy administraciniai teismai
sugebéjo i$nagrinéti daugiau skundy nei
ju gavo, todél, lyginant su 2015-aisiais,
mety pabaigoje likusiy nei$nagrinéty
byly skai¢ius sumazéjo.

Zvelgiant j pagrindines byly kategorijas,
kuriose administraciniai teismai gauna
daugiausiai byly, matyti, kad tendencijos
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nesikeic¢ia jau kelerius metus. DidZiausias
skundy skai¢ius gaunamas valstybés at-
sakomybés uZ asmenims padaryty Zala,
valstybés tarnybos, ikiteisminio tyrimo,
bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
subjekty veiklos, mokes¢iy ir muitinés
veiklos, sveikatos ir socialinés apsaugos
srityse. Neramina tai, kad pastaraisiais
metais vis didesnj gaunamy skundy skai-
¢iy sudaro bylos, kuriose keliamas vals-
tybés deliktinés atsakomybés klausimas.
Sie skundai rodo, kad asmeny netenkina
vie$ojo administravimo subjekty veiklos
kokybeé, kai kuriose srityse problemos yra
sisteminés ir gali buti i§sprestos tik ému-
sis tam tikry papildomy veiksmy viesojo
administravimo srityje.

Administraciné teisé pasiZymi nepa-
prasta reguliuojamy teisiniy santykiy
jvairove, o administraciniuose teismuo-
se nagrinéjamos bylos yra $iuose san-
tykiuose kylané¢iy problemy atspindys.
Kaip ir ankstesniais metais, teismui
praéjusiais metais teko nagrinéti labai
jvairias bylas Zalos atlyginimo, mokes-
¢iy, konkurencijos, energetikos, statybos
ir teritorijy planavimo, Zemés teisiniy

santykiy, rinkimy teisés uztikrinimo, so-
cialinés apsaugos, valstybés tarnybos ir
kitose srityse. NemaZoje dalyje $iy byly
teismas jvairiais aspektais pasisaké su
pagrindiniy teisiy apsauga ar bendry-
ju teisés principy taikymu susijusiais
klausimais, pavyzdziui, dél ilgalaikiy
pasimatymy suimtajam nesuteikimo,
vaiko skiepy, norint jj ugdyti pagal iki-
mokyklinio ar prie$mokyklinio ugdymo
programa, privalomumo, teisés gauti
motinystés pasalpg neturint tam tikro
reikalaujamo stazo, valstybés garantuo-
jamos teisinés pagalbos ribojimo pa-
grindy ir t. t. Be to, dalis nagrinéty byly
atspindi ir visuomenéje vykstancios rai-
dos poky¢ius. PavyzdZiui, teismui teko
spresti gincus, susijusius su galimybe
socialiniame tinkle ,Facebook® esanc¢ius
asmens duomenis naudoti asmens mo-
kumui jvertinti, taip pat, bendradarbiau-
jant su Europos Sajungos Teisingumo
Teismu, analizuoti specifinius konku-
rencijos teisés klausimus, susijusius su
jrodinéjimo nasta dél virtualioje erdvéje
sudaryto kartelinio susitarimo.

Buatina paminéti ir tai, kad Lietuvos Res-
publikos Seimui priémus atitinkamy jsta-
tymy pataisas ir suteikus teismui kom-
petencija nagrinéti savivaldybiy taryby
pradymus pateikti i$vada dél savivaldybés
tarybos nario, savivaldybés tarybos nario
— mero priesaikos sulauzymo ir jgaliojimy
nevykdymo, teismas 2016 metais gavo
pirmuosius praSymus ir Sioje srityje pra-
déjo formuoti savo praktika.

Kalbant apie nejurisdikcine veiklg reikia
pasidZiaugti, kad 2016 metus teismas
pazyméjo organizuodamas kaip nieka-
da daug jvairiy renginiy. BalandZio 21-
22 d. kartu su ACA-Europe pirma karta
Lietuvos administraciniy teismy istori-
joje organizavome tarptautinj seminarg
teiséty lukesciy principo taikymo admi-

nistraciniuose santykiuose problemi-
niais klausimais. Jame patirtimi keitési
daugiau nei dvide$imties Europos vals-
tybiy administraciniy teismy teiséjai,
taip pat Europos Sajungos Teisingumo
Teismo atstovai. 2016 m. geguZzés 6 d.
Lietuvos Respublikos Seime vyko tarp-
tautiné moksliné-praktiné konferencija
,Efektyvus teisingumas: i$$ukiai ir pri-
oritetai (administraciniams) teismams"“.
Si konferencija, kurioje patirtimi dali-
josi Lietuvos ir uZsienio administraci-
nés teisés teoretikai ir praktikai, buvo
skirta Lietuvos Respublikos teiséjy
asociacijos Administraciniy teismy sky-
riaus jsteigimo penkmeciui, taip pat
Lietuvos teisés instituto 25-meciui ir
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
375-osioms metinéms paminéti. Siek-
dami paZymeéti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 15 mety vei-
klos sukaktj, spalio 14 d. organizavome
tarptautine konferencija ,,Administraci-
niai teismai — Zmogaus teisiy gynéjai®.
Joje Lietuvos, Prancuzijos, Lenkijos,
Vokietijos teiséjai ir teisés mokslinin-
kai dalijosi jZvalgomis ir susiformavusia
teismy praktika jvairiose Zmogaus tei-
siy uztikrinimo srityse. Galiausiai, atsi-
zvelgdami j tai, kad 2016 m. liepos 1 d.
jsigaliojo reik$mingos Administraciniy
byly teisenos jstatymo pataisos, spalio
26 d. organizavome apskritojo stalo dis-
kusija aktualiais $io jstatymo taikymo
klausimais.

Visi $ie renginiai leido teismui, kaip pa-
skutinés instancijos administraciniam
teismui, skleisti savo praktika, organi-
zuoti praktines ir teorines diskusijas
justicijos
klausimais ir taip plétoti administracine

aktualiais administracinés

jurisprudencija.

Be minéty renginiy, kaip ir kiekvienais
metais, aktyviai bendravome su visuo-

mene ir jvairiy sri¢iy specialistais: teis-
me ne karta lankési jvairios mokslei-
viy, studenty, teiséjy mainy programy,
tarptautiniy eksperty grupés, o musy
darbuotojai dalyvavo jvairiuose tarp-
tautiniuose ir nacionaliniuose rengi-
niuose, kuriuose dalijosi savo sukaupta
patirtimi.

Nuveikti darbai leidZzia Vyriausiajam
administraciniam teismui jZengti j 2017
metus aukstai igkelta galva. Zinoma,
mano minéti darbai negaléjo buti nu-
veikti be puikaus kolektyvo. Naudoda-
masis proga noriu dar kartg padékoti
visiems teismo darbuotojams uz jy atsi-
davima ir puiky darba. Neabejoju, kad ir
Siais metais teismo veikla bus itin dina-
miska ir pilna i$sukiy: teisingumo vyk-
dymo laukia daugybé jdomiy ir sudétin-
gu byly, o plétodamas dialoga, teismas
visuomenés atstovus ir specialistus kvies
i naujus renginius aktualiomis temomis.

Tikiuosi, kad 8is leidinys padés geriau
pazinti administraciniy teismy sistema,
jos veiklos specifikg ir aktualijas. Jame
rasite i§samig praéjusiy mety statistine
informacija teisingumo vykdymo srity-
je, taip pat informacija apie kitg admi-
nistraciniy teismy veiklg bei atrinktus
reik§mingiausios 2016 metais Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo su-
formuotos praktikos pavyzdzius.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

2016 mety veiklos apzvalga



Drieé pristatant Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo veikla 2016 metais,
trumpai apzvelgiama Lietuvos administraci-

niy teismy sistema bei teisés aktuose Lietuvos
vyriausiajam teismui suteikti jgaliojimai.

Lietuvos administraciniy teismy sistema su-
daro Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas ir penki apygardy administraciniai
teismai (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy
ir Panevézio). Ta¢iau yra numatyta $ios siste-
mos reforma. Lietuvos Respublikos Seimas
2015 m. gruodzio 22 d. priémé nutarima
Nr. XII-2209 ,Dél teismy reorganizavimo®,
Teismy reorganizavimo jstatyma ir Kkitus
teismy reorganizavimg reglamentuojancius
teisés aktus, kuriais nuo 2018 m. sausio
1 d. Klaipédos apygardos administracinis
teismas, Siauliy apygardos administracinis
teismas ir Panevézio apygardos administra-
cinis teismas prijungiami prie Kauno apygar-
dos administracinio teismo ir nuo 2018 m.
sausio 1 d. veiks Regiony apygardos adminis-
tracinis teismas. Taigi pagal nurodyta teismy
reformga veiks du apygardos teismai: Regiony
apygardos administracinis teismas bei Vil-
niaus apygardos administracinis teismas.

Siuo metu Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas, kaip auk3¢iausioji teisminé insti-
tucija administracinése bylose, nagrinédamas
bylas formuoja vienoda administraciniy teis-
my praktika aiskinant ir taikant jstatymus bei
kitus teisés aktus. Gyventojai, vie$ajj interesa
ginantys ir kiti asmenys, gindamiesi nuo gali-
mai neteiséty valdzios institucijy (pareiginy)
sprendimy ir (ar) veiksmy, paprastai pirmiau-
sia kreipiasi j pirmosios instancijos teismus, o
ju sprendimus apeliacine tvarka skundZia Lie-
tuvos vyriausiajam administraciniam teismui,
kurio sprendimai ir nutartys administracinése
bylose yra galutiniai ir neskundziami. Admi-
nistraciniy byly teisenos jstatyme konkreciai
jvardytais atvejais tam tikri subjektai j Lietu-
vos vyriausigjj administracinj teismga gali kreip-
tis tiesiogiai. Pavyzdziui, abstrakty pareiskima
itirti norminiy administraciniy akty, kuriuos
priémé centriniai valstybinio administravimo
subjektai, teisétumg turi teise paduoti Seimo
nariai, Seimo kontrolieriai, vaiko teisiy apsau-
gos kontrolierius, lygiy galimybiy kontrolie-
rius, Lietuvos Respublikos valstybés kontro-
lés pareiganai, bendrosios kompetencijos ir
specializuoti teismai, prokurorai ir profesinés
savivaldos asociacijos, jsteigtos pagal jstatyma

_letuvos vyriausiojo administracinio teismo
nadétis administraciniy teismy sistemoje

vykdyti viesgsias funkcijas. Nurodyti subjektai
taip pat turi teise kreiptis j teisma, prasydami
istirti konkrecios bendrijos, politinés partijos,
politinés organizacijos ar asociacijos priimto
bendro pobudZio teisés akto teisétumga. Be
to, administraciniams teismams jstatymais
yra priskirta byly dél rinkimy ar referendumo
jstatymy paZzeidimo nagrinéjimo kompetenci-
ja, o Respublikos Prezidento jstatyme, Seimo
rinkimy jstatyme, Referendumo jstatyme bei
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme numa-
tyti asmenys skundus dél Vyriausiosios rinki-
my komisijos sprendimy turi paduoti tiesio-
giai Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui. Tokiais atvejais teismas sprendimus
priima kaip vienintelés ir galutinés instancijos
teismas.

Nuo 2015 mety Lietuvos vyriausiajam admi-
nistraciniam teismui taip pat priskirta nagri-
néti savivaldybiy taryby prasymus ir teikti
neskundZiamas i$vadas, ar savivaldybés ta-
rybos narys, savivaldybés tarybos narys-
meras, kuriems pradéta jgaliojimy netekimo
procedura, sulauzé priesaika ir (ar) nevykde
jiems jstatymuose nustatyty jgaliojimy.

Teismai

=
o

Savivaldybiy tarybos ;:'\>

Profesinés savivaldos
asociacijos, jsteigtos

Seimo nariai

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas

Asmenys, skundZiantys
Viyriausiosios rinkimy
komisijos sprendimus

Seimo kontrolieriai
ir kiti kontrole vykdantys
asmenys

Prokurorai

pagal jstatyma vykdyti
vieSasias funkcijas

PN

VieSojo administravimo

Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy ir PanevéZio
apygardy administraciniai teismai

Juridiniai

subjektai

7 Zs

asmenys

IR T N

Viesajj interesa ginantys

Gyventojai
asmenys

tracinis teismas

Lietuvos Respublikos teiséjy asociacijos
Administraciniy teismy teiséjy skyrius

Lietuvos Respublikos teiséjy asociaci-
jos (LRTA) Administraciniy teismy

teiséju skyriaus, nuosekliai siekiancio
sudaryti kuo daugiau galimybiy admi-
nistraciniy teismy teiséjams gilinti Zi-
nias bei tobulinti profesinius jgudzius,
iniciatyva 2016 m. geguzés 5-6 dienomis
Vilniuje vyko Europos administraciniy
teismy teiséjy asociacijos (AEAJ), vie-

nijan¢ios Europos $aliy administraciniy
teismy teiséjuy asociacijy, administraci-
niy teismy teiséjy ir teisés mokslininky,
Generaliné asambléja, taip pat — tarptau-
tiné konferencija ,Efektyvus teisingu-
mas: i§3ukiai ir prioritetai (administraci-
niams) teismams"“.

Ivertinus ilgamete veiklg ir indélj, AEAJ
Generalinéje asambléjoje LRTA Admi-
nistraciniy teismy teiséjy skyriaus naré
Vilniaus apygardos administracinio teis-
mo teiséja dr. Rasa Ragulskyté-Markoviené
i§rinkta AEAJ valdybos nare.

Konferencija, kurig, minint 5 metus, kai
isteigtas LRTA Administraciniy teismy sky-
rius, 25 metus, kai jsteigtas Lietuvos teisés
institutas bei 375 metus, kai jkurtas Vil-
niaus universiteto Teisés fakultetas, organi-
zavo Lietuvos Respublikos teiséjy asociacija,

Lietuvos teisés institutas, Lietuvos Respu-
blikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komite-
tas, Vilniaus universiteto Teisés fakultetas,
Lietuvos Respublikos Teiséjy taryba ir Euro-
pos administraciniy teismy teiséjy asociaci-
ja. Pranesimus aktualiomis temomis skaité
tiek teisés mokslininkai, tiek praktikai, vyko
konferencijos dalyviy diskusijos.

2014 m. birzelj administraciniy teismy tei-
séju balsavimu LRTA Administraciniy teis-
my teiséjy skyriaus pirmininku idrinktas
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teiséjas Arunas Dirvonas, o pirmininko par-
eigos patikétos Vilniaus apygardos adminis-
tracinio teismo teiséjai Rasai Ragulskytei-
Markovienei. Skyrius vienija 56 teiséjus,
dirbancius Lietuvos vyriausiajame adminis-
traciniame teisme bei penkiuose apygardy
administraciniuose teismuose.

Administraciniy byly teisenos jstatymo
pakeitimai, jsigalioje 2016 m. liepos 1 d.

dministraciniai teismai kiekvienoje

byloje taiko Administraciniy byly jsta-
tyma, nubréziantj procesines gaires byly
nagrinéjimui, teisés j teisingg teisma uz-
tikrinimui. Pazymeétina, jog 2016 m. liepos
1 d. jsigaliojo Administraciniy byly teise-
nos jstatymo pakeitimai, kuriais siekta uz-
tikrinti administracinés teisenos aiskuma,
paprastumga, lankstuma, efektyvuma (ple-
¢iant radytinio proceso taikymo galimybes,
kai kuriais atvejais supaprastinant teismo
sprendimy paskelbimo tvarks, jvedant j
administracinj procesa naujus institutus
bei trukstamas nuostatas). Tarp svarbiau-
siy pakeitimy galima paminéti:

» numatyta modelinj teismo proceso ins-
tituta, leidZiantj palengvinti teismy dar-
ba nagrinéjant didelius vienarusiy admi-
nistraciniy byly kiekius. Naujai priimtas
teisinis reguliavimas numato, kad teisés
ir fakty poziuriu vienarugés individu-
aliosios administracinés bylos, kurios
kyla dél norminio teisés akto pripazi-
nimo prieStaraujanciu Konstitucijai ar
istatymams pasekmiy, gali bati nagriné-
jamos modelinio teismo proceso tvarka,

kai pagrindiné teisés aiskinimo taisyklé
yra suformuojama modelinéje byloje.
Isiteiséjus teismo sprendimui modeli-
néje byloje, atnaujintos individualiosios
vienarusés bylos gali buti nagrinéjamos
supaprastinta tvarka - ragytinio proce-
so tvarka, nurodant trumpai i§déstytus
motyvus;

» nuostatas, apibréziancias bylos nagriné-
jimo ribas, numatant, kad administra-
cinis teismas negali perZengti pareiksto
skundo (prasymo, pareiskimo) reikalavi-
mo riby, i§skyrus numatytus atvejus;

¥

jtvirtintas nuostatas, leidZiandias priim-
ti dalinj teismo sprendima;

¥

numatyta prasymy dél proceso atnau-
jinimo priémimo stadija, kai teismas
spres, ar pateiktas prasymas dél proceso
atnaujinimo atitinka Administraciniy
byly teisenos jstatymo numatyty regu-
liavimg.

2016 m. spalio 26 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas, suprasdamas

tai, jog teisinio reguliavimo pakitimai
léemé ne tik naujas galimybes, bet ir iske-
lé ne vieng probleminj aspektg, su kuriuo
yra ar ateityje bus susiduriama nagri-
néjant administracines bylas, pateiktus
pradymus, sukvieté Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo, Vilniaus apygar-
dos administracinio teismo teiséjus bei
teisininkus pasidalinti savo patirtimi bei
izvalgomis dél naujai priimto reguliavimo.
Savo patirtimi rengiant ir derinant nuro-
dytus pakeitimus taip pat pasidalino ir
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir tei-
sétvarkos komiteto pirmininko pavaduo-
tojas dr. Stasys Sedbaras, Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo pirmininko pataréjas

dr. Aurimas Brazdeikis.

2016 mety veiklos apzvalga



Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius ::

Ina Kirkutiené

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2004 M.,
PIRMININKE NUO 2012 M.

,,Lietuvos teismams savo
paslaugas sparciai perkeliant
] elektronine erdve, teismo
procesas — ne isimtis. Siandien
teismo posédziuose jau
galima dalyvauti neiSeinant is
namy, o diegiamos naujoves
teismy darbq daro greitesnj,
sklandesnj ir saugesnyj.
Nuotolinés apklausos — nauda
ir eiliniam visuomenés

nariui, ir valstybei. Taip
organizuodami darbg,
dirbame zZymiai operatyviau,
sumazéjo suimtyjy ir
nuteistyjy skundy del
etapavimo, laikymo pataisos
istaigose sqlygy. Naudojantis

Teiséjai
MARIUS BAJORAS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2014 M.

VIOLETA BALCYTIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2006 M.

RAIMONDASBLAUZDZIUS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2003 M. IKI
2016 M. BIRZELIO 21 D.

BRONIUS JANUSKA

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2002 M.

ARUNAS KAMINSKAS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2004 M.

Vilniaus apygardos administracinio

Tel. (8 5) 264 8703

L]

= B

RyTIS KRASAUSKAS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2013 M.

JOLANTA MALIJAUSKIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2014 M.

RASA RAGULSKYTE-
MARKOVIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2007 M.

RUTA MILIUVIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 1999 M.

IRENA PAULAUSKIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2007 M.

teismo veiklos teritorija apima:

Vilniaus miesto apylinkés teismo veiklos teri-
torija, Sal¢ininky, Sirvinty, Sventioniy, Traky,
Ukmergeés ir Vilniaus rajony apylinkiy teismy vei-

klos teritorijas.

Vilniaus apygardos administracinis teismas pir-
maja instancija taip pat nagrinéja kitas bylas, pa-
gal galiojancius jstatymus priskirtas Vilniaus apy-
gardos administracinio teismo kompetencijai.

Vilniaus apygardos

IVETA PELIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2015 M.

VIOLETA PETKEVICIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2014 M.

MEFODIJA
POVILAITIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2003 M.

EGIDIJA PUZINSKAITE
VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2007 M.

JOLITA RASIUKEVICIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2013 M.

HENRIKAS SADAUSKAS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2001 M.

ERNESTAS SPRUOGIS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2008 M.

MARGARITA
STAMBRAUSKAITE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2012 M.

MILDA VAINIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2008 M.

DONATAS VANSEVICIUS

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 1999 M.

Vilniaus apygardos administracinio teismo

GAUTOS IRISNAGRINETOS ADMINISTRACINIU GINCUY BYLOS

~._-administracinis teismas

Faks. (8 5) 264 8701 ::: vilniaus.administracinis@teismas.lt :::: www.vaateismas.lt

LiupmiLa
ZABOROVSKA

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2003 M.

HALINA ZAIKAUSKAITE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2001 M.

BEATA MARTISIENE

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2016 M.

JURATE GAIDYTE-
LAVRINOVIC

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2016 M.

Kauno apygardos |
administracinis teisma:

A.Mickevi€iaus g. 8 A, LT-44312 Kaunas :::: Tel. (8 37) 20 14 67 ::: Faks. (8 37) 753030 :::: b ini ini i At s www.kéat.lt

Rimantas Giedraitis

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2001 M.,
PIRMININKAS NUO 2012 M.

Teiséjai
JANINA VITUNSKIENE

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2007 M.

JOLANTA MEDVEDEVIENE

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2000 M.

DaINA KUKALIENE

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2008 M.

GINTARAS CEKANAUSKAS

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 1999 M.

NATALJA ZELIONKIENE

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2007 M.

AsTA URBONIENE

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2003 M.

ALGIS MARKEVICIUS

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2007 M.

AUDRIUS GRAUZELIS

KAUNO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2012 M.

Kauno apygardos administracinio
teismo veiklos teritorija apima:

Kauno apylinkés teismo veiklos teritorija,
Druskininky miesto apylinkés teismo veiklos
teritorija, Alytaus, Jonavos, Jurbarko, Kaisia-
doriy, Kédainiy, Lazdijy, Marijampolés, Prieny,
Sakiy, Varénos ir Vilkavidkio rajony apylinkiy
teismy veiklos teritorijas.

»Teismy stambinimo
reforma pareikalaus
naujo poziurio, tikslaus
planavimo, pozityvaus
bendradarbiavimo

bei nuolatinio teismo
tobuléjimo.”

Kauno apygardos administracinio teismo

GAUTOS IRISNAGRINETOS ADMINISTRACINIY GINCU BYLOS
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i Klaipédos apygardos
dmlnlstracmls teismas

iaze . @ b :zn klaipedos.administracinis@teismas.lt :::: www.klaat.lt

Teiséjai
Remlg |J us DALIA GUMULIAUSKIENE EGLE KIAURAKYTE AUSRELE MAZRIMIENE VIDA STONKUVIENE
. KLAIPEDOS APYGARDOS KLAIPEDOS APYGARDOS KLAIPEDOS APYGARDOS KLAIPEDOS APYGARDOS
Arm INas ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2001 M. TEISEJA NUO 2007 M. TEISEJA NUO 2007 M. TEISEJA NUO 1999 M.

KLAIPEDOS APYGARDOS

ADMINISTRACINIO TEISMO LAIMUTE JOKUBAUSKAITE
TEISEJAS 2001-2006 M.

IR NUO 2007 M., KLAIPEDOS APYGARDOS
PIRMININKAS NUO 2012 M. ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2004 M.

Klaipédos apygardos
administracinio teismo

veiklos teritorija apima:

Klaipédos ir Palangos miesty apylinkiy teismy
veiklos teritorijas, Klaipédos, Kretingos, Plun-

gés, Skuodo, Silales, Siluteés ir Tauragés rajony
apylinkiy teismy veiklos teritorijas.

,Nepaklusti jokiam
istatymui — vadinasi,
netureéti visy

patikimiausios apsaugos,
nes jstatymai turi mus
ginti ne tik nuo kity, bet ir

Siauliy apygardos -
administracinis teism

1

Dvaro g. 80, LT-76298 Siauliai = Tel. (8 41) 521 803 ::::: b iz siauliu. ini ini i Wt o www.saat.lt

Teiséjai

ZANAS KUBECKAS ARVYDAS MARTINAVICIUS JARUNE SEDALIENE VIRGINIJUS STANKEVICIUS L_aisvute

SIAULIU APYGARDOS SIAULII} APYGARDOS éIAULIU APYGARDOS SIAULII) APYGARDOS L

ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO ADMINISTRACINIO TEISMO Ka rta nalte

TEISEJAS NUO 2008 M. TEISEJAS NUO 2013 M. TEISEJA NUO 2014 M. TEISEJAS NUO 2004 M. SIAULIY APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO TEISEJA
NUO 1999 M.,
L. E. P. TEISMO PIRMININKE NUO
2014 M.

Siauliy apygardos administracinio
teismo veiklos teritorija apima:

Siauliy apylinkés teismo veiklos teritorija,
Akmeneés, Joniskio, Kelmés, Mazeikiy, Pakruo-
jo, Radviliskio, Raseiniy ir Teliy rajony apylin-
kiy teismy veiklos teritorijas.

- 1..‘ -

Listatymas yra gério ir
teisingumo menas.“

Domicijus Ulpianas

,Géris - tai, kas gera,
dora. Teisingas - tas,

nuo saves paciy.” Klaipédos apygardos administracinio teismo Siauliy apygardos administracinio teismo kuris laikosi tiesos, yra
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[rena
Varzinskiené

PANEVEZIO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 1999 M.,
PIRMININKE NUO 2012 M.

,Niekas negali skystis,

kad jam nepavyko
parsinesti vandens
vien tik todeél, kad jis
i$éjo jo parsinesti su
tam netinkamomis
priemonémis - réciu.
Tokia yra neiskreiptos
teisés ir civilizacijos
logika.”

Prof. habil.dr. Alfonsas

Vaisvila

i Tel. (8 45) 583 150

Teiséjai

N1joLE CEKANAUSKIENE DALIA PRANCKIENE

PANEVEZIO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO

TEISEJA NUO 2003 M. TEISEJA NUO 2012 M.

PanevéZio apygardos
administracinio teismo veiklos
teritorija apima:

Panevézio ir Visagino miesty apylinkiy teismy
veiklos teritorijas, Anyks¢iy, Birzy, Ignalinos, Mo-
léty, Kupiskio, Pasvalio, Rokigkio, Utenos ir Zara-

sy rajony apylinkiy teismy veiklos teritorijas.

: Faks. (8 45) 584 720

PANEVEZIO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO

Panevézio apygardos
dministracinis teismas

o www.paat.lt

DALYTE ZLATKUVIENE

PANEVEZIO APYGARDOS
ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2005 M.

Panevézio apygardos administracinio teismo

GAUTOS IRISNAGRINETOS ADMINISTRACINIY GINCY BYLOS
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2016 mety Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo veikla

I_ietuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas — auks¢iausiosios instancijos admi-
nistracinis teismas, formuojantis vienoda
administraciniy teismy praktika aigkinant
ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus.
Plétodamas ir uztikrindamas vienodg teisés
aiskinimg ir taikyma administraciniuose teis-
muose, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas rengia teismy praktikos apibendrini-
mus, apzvalgas, biuletenius.

Svarbu paminéti, kad 2016-ieji metai buvo
kupini leidybinés veiklos, renginiy, pateikty
svarbiy teismy sprendimy i$aigkinimy, pa-
rengty apibendrinimy.

2016-iais Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas igleido tris administraciniy teis-
my praktikos biuletenio numerius. 29-ajame
biuletenio numeryje teismas pristaté savo
praktikos, aigkinant ir taikant Zemés nuo-
savybés, valdymo ir naudojimo santykius
bei Zemés tvarkymga ir administravima re-
glamentuojanc¢iy teisés akty nuostatas, api-
bendrinima. Leidinyje taip pat buvo pateikta

svarbiausia 2015 mety sausio-birzelio mé-
nesiy Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, administraciné doktrina,
apzvelgiamos specialiosios teiséjy kolegijos
nutartys dél teismingumo bei Lietuvai aktu-
alus tarptautiniy ir uZsienio teismy spren-
dimai. 30-ajame biuletenio numeryje buvo
pristatoma Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo praktika, taikant Lietuvos Res-
publikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas, bei pateikiama svarbiausia 2015
mety liepos-gruodzio ménesiy teisminé
praktika, administraciné doktrina, apzvel-
giamos specialiosios teiséjy kolegijos nutar-
tys dél teismingumo bei Lietuvai aktualus
tarptautiniy ir uzsienio teismy sprendimai.
Tuo tarpu 31-ajame biuletenio numeryje
skaitytojams buvo pristatytas Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo praktikos,
taikant Teisés gauti informacija i$ valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
normas, apibendrinimas, svarbiausia 2016
mety sausio-birZelio ménesiy teisminé
praktika, administraciné doktrina, apzvel-

giamos specialiosios teiséjy kolegijos nutar-
tys dél teismingumo bei Lietuvai aktualus
tarptautiniy ir uZsienio teismy sprendimai.

Pazymédamas Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo 15 mety veiklos sukakdj, teis-
mas iSleido biuleteniuose ,Administraciniy
teismy praktika“ Nr. 1-Nr. 30 skelbty nutar-
¢iy ir sprendimy rinkinj, kurio tikslas — api-
bendrinti sukaupta patirtj bei praktika. Rin-
kinyje pateikiamos nuo 2001 m. iki 2015 m.
biuleteniuose skelbty teismo nutar¢iy ir
sprendimy i$aiskinimy apzvalgos, kurias su-
daro svarbiausios teisés aiskinimo ir taikymo
nuostatos, kuo tiksliau atspindinéios konkre-
¢ios nutarties ar sprendimo teksta.

Sie rengiami ir publikuojami teismy prakti-
kos apibendrinimai, biuleteniai sudaro prie-
laidas ne tik patiam teismui jvertinti savo
praktikos vystymasi, bet ir koncentruotai
pateikti visuomenei aktualiausius tam tikros
konkrecios srities apibendrinimus, svarbiau-
sius teismo pateiktus iaigkinimus.

- a5
(T s [e [5IT
e

SINKINYS

L
o
. "

10

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

2016 mety veiklos apzvalga

11



Pagrindiniy teisiy taikymas ir uztikrinimas —

esmine teismo pareiga

© A. Tilindé)

agrinédamas bylas, Lietuvos vyriausia-
N sis administracinis teismas siekia uztik-
rinti pagrindiniy teisiy apsauga. Tarptauti-
niuose teisés aktuose numatytos teisés néra
tik postulatai — tai realiai veikiantys impe-
ratyvai, kuriy apsauga privalo buti garan-
tuojama. Todél savo mintimis bei patirtimi
nurodytu klausimu Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016-yjy metiné-
je apzvalgoje pasidalijo Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo teiséja Skirgailé
Zalimiené:
,Pagrindiniy teisiy apsauga Europos Sa-
jungoje uztikrinama dvipakope sistema:
pirmoji pagrjsta valstybiy nariy konstitu-
cijomis ir tarptautiniais teisiniais jsipareigo-
jimais, tokiais kaip Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(EZTK); ir antroji, Europos Sajungos (ES)
sistema, pagrjsta Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartija, kuri taikoma tik vals-
tybéms naréms jgyvendinant ES teise. Seda
Kiiciikdeveci sprendime Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) yra pabrézes,
kad valstybiy teismai turi uztikrinti asmeny
teisine apsauga, jiems suteikta pagal ES tei-
sés nuostatas, ir visiska §iy nuostaty veiks-
minguma, o tai yra jmanoma, jei teismai lai-

kosi ES teisés vir§enybés principo.

Pagrindiniy teisiy taikymo problematika
ypa¢ aktuali Lietuvos vyriausiojo adminis-

tracinio teismo (LVAT) nagrinéjamose uz-

sienie¢iy teisinés padéties, kalinimo salygy,
pensijy priteisimo ir kitose bylose. 2016 m.
LVAT apgyné teise j teisma, pasisakydamas,
kad formalaus teisés normy, reglamentuo-
jant¢iy skundo priémima, laikymosi never-
téty suabsoliutinti ir jis negaléty nuvertin-
ti teisés j teismine gynyba, teisingumo ir
protingumo bei lygiateisiSkumo principy
reik§més. Prieglobs¢io pragytojy isiuntimo
bylose kruopdiai tyré, ar jvykus deportaci-
jai kilty reali grésmé, kad uZsieniediai patirs
elgesj, nesuderinama su EZTK 3 straipsnyje
jtvirtintu kankinimo draudimu. Teismas,
atsizvelgdamas j geriausius vaiko ir paZei-
dziamy asmeny interesus, apgyné uZsie-
nie¢iy, turinéiy nepilnameciy vaiky, teises,
nustatydamas, kad pastarieji gali buti sulai-
komi tik ypatingais atvejais. Teismas apgy-
né suimty asmeny teise j ilgalaikj pasima-
tyma su sutuoktine, konstatuodamas, kad
Lukiskiy tardymo izoliatorius-kaléjimas,
nesuteikdamas tokios teisés, pazeidé EZTK
8 straipsnyje jtvirtintg teise j privataus as-
mens gyvenima. Teismo jurisprudencijoje
daugiausia remiamasi kankinimo draudimu
(EZTK 3 straipsnis), teise i teisinga teisma
(EZTK 6 straipsnis) ar teise j veiksminga
teisine gynyba bei teisinga bylos nagrine-
jima (Chartijos 47 straipsnis), nuosavybés
apsauga (EZTK I Protokolo 1 straipsnis), o
taip pat teise j privaty ir Seimos gyvenima
(Chartijos 7 straipsnis) ir saviraigkos ir in-
formacijos laisve (Chartijos 11 straipsnis)
bei teise j gera administravima (Chartijos

41 straipsnis).

Neretai LVAT jurisprudencijoje EZTK ir
Chartijos nuostatos (bei su jomis susijusi
Europos Zmogaus Teisiy teismo (EZTT)
ir ESTT praktika) netaikomos tiesiogiai
- jomis remiamasi kaip byloje taikytinos
teisés aiskinimo $altiniu. Teismas, remda-
masis EZTK 6 straipsnio 1 dalimi ir Char-
tijos 47 straipsniu, daugelyje byly pabrézia
teismo pareiga laikyti inistracinio
proceso operatyvumo mbei pareiga
tinkamai i$nagrineti pareiskéjo teikiamus
argumentus bei jrodymus, kad asmuo)| aki-
vaizdziai jsitikinty, jog teismo procesas yra
teisingas.

i
!

2016 m. LVAT $esis kartus kartus kreipési
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma,
siekdamas 1issiaiskinti byloje taikytinos
teisés atitiktj Konstitucijai. Ypa¢ paminé-
tina, kad teismas yra kreipesis j Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teismg su prasy-
mu i$tirti teisinio reguliavimo dél leidimo
gyventi Lietuvos Respublikoje isdavimo
uZsienieéiui, susituokusiam su tos pacios
lyties Lietuvos Respublikos pilie¢iu, atitiktj

Konstitucijai.

LVAT, nagrinédamas administracines by-
las, taiko ir uztikrina skirtingo lygmens
pagrindines teises, jtvirtintas Chartijoje,
EZTK, Lietuvos Respublikos Konstituci-
joje, ir pagrindines teises, kurios yra Eu-
ropos Sajungos bendruyjy principy galios.
Isvardyty pagrindiniy teisiy teisinis turi-
nys gali skirtis. Kyla klausimas, ar teismas
galéty remtis ta pagrindiniy teisiy sistema,
kuri uztikrina aukstesne pagrindiniy tei-
siy apsauga? I8 ESTT Melloni sprendimo
ai8ku, kad teismai neturi teisés taikyti ta
pagrindiniy teisiy apsaugos sistema, kuri
palankesné asmeniui. ESTT $ioje byloje
viena i§ esminiy aplinkybiy laiké tai, kad
ES pamatiniame sprendime buvo nustaty-
tas vienodas pagrindiniy teisiy apsaugos
standartas, kurio nebuvo galima keisti
valstybés narés konstituciniais pagrindiniy
teisiy standartais, nepriklausomai nuo to,
ar jie konkrediu atveju asmenims buty pa-
lankesni, ar ne. Tuo tarpu EZTT, Bosphorus
byloje iSvystes adekvacdios apsaugos tarp
dviejy sistemy principa, M.S.S. pries Belgijg
ir Graikijg byloje konstatavo, kad valstybiy
kiti tarptautiniai jsipareigojimai neatlei-
d#ia nuo EZTK vykdymo, o tai reiskia, kad
EZTT laikosi nuostatos, jog EZTK standar-
tai aukstesni nei ES.

Akivaizdu, kad LVAT, taikydamas ir uztik-
rindamas - skirtingo lygmens pagrindines
teises, susiduria su dideliu isgukiu ir jam
neretai tenka ieskoti pusiausvyros tarp pa-
grindiniy teisiy, kurios i$ esmes priklauso
bendros Europos teisés tradicijai.”

Tarptautinis ir nacionalinis
bendradarbiavimas.
ReikSmingi jvykiai

2016-ieji Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui buvo dosnis renginiy, profesinio tobuléjimo
mokymuy, diskusijy. Kai kuriuos i$ jy skaitytojui norétysi pristatyti placiau. Tokios tobuléjimo priemonés
reikSmingos visai teisingumo sistemai — tai darnaus, kokybisko, nadaus darbo garantas.

Sausis-vasaris

» Sausio 13-0ji — Laisvés gynéjy

diena, todél $ig dieng Lietuvos
laisvés gynéjams pagerbti Lietu-
vos vyriausiojo administracinio
teismo languose suspindo atmini-
mo zvakutés. Teismo kolektyvas
tokiu budu noréjo padékoti Siems
Zmonéms

narsiems uz pacig

brangiausig dovang — laisve.

» Lietuvos vyriausiajame administracinia-
me teisme susirinkusiems visuomenés,
Ziniasklaidos, akademinés bendruome-
nés, valstybiniy institucijy ir advokata-
ros atstovams, teiséjams buvo pristatyti

vyriausiojo

teismo ir apygardy administraciniy teis-

Lietuvos administracinio
my 2015-aisiais metais nuveikti darbai,
aptartos $iy dieny aktualijos ir ateities
perspektyvos. Sio renginio metu kal-
bédamas apie kertinius teismo veiklos
aspektus ir zvelgdamas j teismo ateitj,
Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo pirmininko pavaduotojas, laiki-
nai einantis teismo pirmininko pareigas,
I. Jarukaitis patikino, jog Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas ir to-
liau sieks savo darbe laikytis auk$ciausiy
kokybés standarty, buti atviru ir skaid-

riu teismu.

» Lietuvos vyriausiajame administraci-
niame teisme lankési teiséjy i§ Gruzijos
delegacija. Sveciai vizito metu susitiko
su laikinai einanciu Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo pirmininko pa-
reigas Irmantu Jarukai¢iu ir Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo teiséju,
Lietuvos Respublikos teiséjy asociacijos
pirmininku Ramunu Gadliausku, kurie
svefiams pristaté teismo veiklg bei pa-
pasakojo apie Lietuvos administraciniy

teismy sistemos ypatumus.

» Lietuvos vyriausiajame admi-
nistraciniame teisme vyko $io
teismo ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos organizuota apva-
liojo stalo diskusija ,,Non bis in
idem principo taikymo mokes-
Ciy teiséje aktualijos®, j kurig
susirinko jvairiy valstybés ins-

advokaturos

titucijy, teismy,

bei akademinés bendruomenés

atstovai.

Kovas-balandis

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo teiséjai Skirgailé Zalimiené, Dalia Vi-
inskiené, Arunas Dirvonas dalyvavo Eu-
ropos teisminio mokymo tinklo (EJTN)
teiséjy mokymuose tema ,Teisés normy
konkurencija pagrindiniy Zmogaus teisiy
apsaugos srityje“ (Neapolis, Italija).

Lietuvos administracinio

¥

vyriausiojo
teismo pirmininko pavaduotojas, laiki-
nai einantis teismo pirmininko pareigas,
Irmantas Jarukaitis dalyvavo Europos
teisminio mokymo tinklo (EJTN) orga-
nizuotame seminare ,Kalbiniy jgudziy
ir zodyno formavimas Zzmogaus teisiy
ir Europos Sajungos srityje“ (Lisabona,
Portugalija).

¥

Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo teiséja Dalia Visinskiené dalyvavo
Europos universitetinio instituto orga-
nizuojamuose mokymuose, kuriy tema
- ,I38ukiai, su kuriais susiduria teiséjai,
taikydami konkurencijos teise: Europos
Sajungos ir nacionalinés teisés aspektai®
(Florencija, Italija).

S
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» Teiséja Virginija Volskiené dalyvavo Eu-
ropos teisés akademijos (ERA) organi-
zuotame seminare tema ,ES ly¢iy lygy-
bés teisé: seminaras valstybéms naréms®
(Tryras, Vokietija).

Geguze-birzelis

» Lietuvos vyriausiajame administracinia-
me teisme lankési Lietuvoje pirma karta
rengtos Europos administraciniy teismy
teiséjy asociacijos (AEAJ) Generalinés
asambléjos bei Lietuvos Respublikos tei-
séju asociacijos ir Lietuvos teisés institu-
to atstovai, dalyvave 2016 m. geguzés 6 d.
Lietuvos Respublikos Seime vykusioje
tarptautinéje mokslinéje-praktinéje kon-
ferencijoje ,Efektyvus teisingumas: i$-
gukiai ir prioritetai (administraciniams)
teismams®. Vizito teisme metu svediai su-
sitiko su teismo atstovais, kurie sve¢iams
pristaté Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo veiklg ir Lietuvos admi-
nistraciniy teismy sistemos ypatumus,
nagrinéjamas administracines bylas, i$8u-
kius, su kuriais susiduria Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo teiséjai.

» BirZelio 1-gjg, Tarptautine vaiky

gynimo dieng, Lietuvos vyriausia-
jame administraciniame teisme
lankési Vilniaus r. Riesés sv. Fausti-
nos Kovalskos pagrindinés mokyk-
los moksleiviai, kurie susitiko su
laikinai teismo pirmininko pareigas
einanciu Irmantu Jarukaitiu, teisé-
ju Ramunu Gadliausku, kitais teis-
mo darbuotojais. Teiséjai vaikams
papasakojo apie teismo darbg, apie
tai, kokias bylas nagrinéja admi-
nistraciniai  teismai.  Susitikimo
metu teiséjas Ramunas Gadliaus-
kas moksleiviams taip pat papasa-
kojo apie teiséjo veiklos specifikq ir
reikalavimus, keliamus teiséjams.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo pirmininko pavaduotojas, laikinai ei-
nantis teismo pirmininko pareigas, Irman-
tas Jarukaitis dalyvavo Madride (Ispanija)
vykusiame Europos konkurencijos teisés
teiséjy asociacijos organizuotame tarptau-

tiniame seminare ,Intelektiné nuosavybé
ir konkurencijos teisé: nauji i$sukiai skait-
meninéje eroje“, kuriame buvo analizuoja-
mos problemos, su kuriomis susiduriama
siekiant suderinti konkurencijos laisve ir
intelektinés nuosavybés apsauga. Vyku-
siame seminare teismo vadovas pristaté
aktualia Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo praktika.

» Lietuvos vyriausiajame administracinia-
me teisme lankési Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO)
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus tei-
siy biuro (ODIHR) atstovai, vertinantys
Lietuvos pasirengima artéjantiems par-
lamento rinkimams. Sio susitikimo metu
Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo atstovai pristaté rinkiminiy byly nag-
rinéjimo ypatumus.

» Lietuvos vyriausiasis administra-

cinis teismas, sickdamas stiprinti
tyrimus vieSosios teisés srityje ir
puoselédamas konstruktyvius ry-
Sius su Vilniaus universiteto Tei-
sés fakultetu, kaip ir kasmet, Sie-
met diplomy teikimo $ventés metu
apdovanojo geriausius magistro
darbus viesosios teisés srityje pa-
rasiusius  Vilniaus — universiteto
Teisés fakulteto absolventus. Di-
plomy teikimo Sventés metu Vil-
niaus universiteto Teisés fakulteto
absolventus pasveikino ir apdova-
nojimus uz geriausius mety ma-
gistro darbus jteiké Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo
pirmininko pavaduotojas, laikinai
einantis teismo pirmininko parei-
gas, Irmantas Jarukaitis.

Liepa-rugpjatis

» Lietuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas pakviestas prisijungti prie Europos
Zmogaus Teisiy Teismo ir aukitesniyjy
Europos teismy bendro projekto — keiti-
mosi teismy praktika ir informacija, susi-
jusia su Europos Zmogaus teisiy konven-
cijos taikymu, tinklo. Sis tinklas sukurtas
tam, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos taikymas
buty labiau strukturizuotas ir veiksmin-
gas, o dialogas tarp Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ir auk$tesniyjy nacionaliniy
teismy buty atviras, todél toks Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ben-
dradarbiavimas uztikrins dar efektyvesnj

konvencijos jgyvendinima.

» Lietuvos vyriausiajame adminis-
traciniame teisme apsilanké Euro-
pos Sgjungos Teisingumo Teismo
teiséjas prof. dr. Egidijus Jarasiu-
nas, kuris Sio teismo teiséjams bei
teisininkams  skaité pranesimg
tema ,Pagrindiniy teisiy apsaugos
problemos Europos Sgjungos Tei-
singumo Teismo jurisprudencijo-
je“. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo teiséjas prof. dr. Egidijus
Jarasiinas savo praneSime pri-
staté pagrindines pastaryjy mety
tendencijas, aptaré jvairius klau-
simus, susijusius su Europos Sg-
jungos pagrindiniy teisiy chartijos
taikymu.

Rugseéjis-spalis

» Lietuvos teisés instituto kartu su part-
neriais surengtoje tarptautinéje moksli-
néje-praktinéje konferencijoje Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo pir-
mininko pavaduotojas, laikinai einantis
$io teismo pirmininko pareigas, Irman-
tas Jarukaitis skaité prane$ima tema
,Lietuvos administraciniy teismy vaid-
muo jgyvendinant ir plétojant Europos
zmogaus teisiy konvencija“. Pranesime
buvo pabrézta, jog Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatos tapo neatsiejamu Zmogaus
teisiy uztikrinimo instrumentu nagri-
néjant administracines bylas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjas, Lietuvos Respublikos
teiséjy asociacijos pirmininkas Ramunas
Gadliauskas dalyvavo Tarptautinés tei-
séjy asociacijos metiniame suvaziavime
(Meksika).

Spalio 25 dieng — Europos teisés dieng
- Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas prisidéjo prie Lietuvoje pirma
karta vykdytos iniciatyvos teikti nemo-
kamas teisines paslaugas. Vyriausiajame
administraciniame teisme buvo galima
nemokamai konsultuotis ir gauti atsaky-
mus j teismo lankytojams rapimus klau-
simus, daugiau suZinoti apie teismo
veikla, procesus ir kreipimosi j adminis-

tracinj teisma galimybes.

» Lietuvos vyriausiajame adminis-
traciniame teisme lankési Turkijos
Teisingumo ministerijos, Finansy
ministerijos, Advokaty asociaci-
jos atstovai bei teisés ekspertai.
Turkijos  delegacijos  Lietuvoje

tikslas — perimti gergjg praktikg

vystant valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos teikimo sistemg

Turkijoje. Vizito metu sveciams

buvo pristatyta Lietuvos adminis-

traciniy teismy sistema, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teis-
mo veikla ir praktikos aktualijos
valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos srityje.

Lapkritis-gruodis

» Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjas Arturas Drigotas dalyva-
vo Portugalijos auksciausiosios teismy

tarybos organizuotame eksperty susiti-

kime (Portas, Portugalija).

» Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséja Skirgailé Zalimiené daly-
vavo ACA-Europe organizuotoje stazuo-
téje pagal teiséjy pasikeitimo programa

Europos Sajungos Teisingumo Teisme

(Liuksemburgas).

» Lietuvos vyriausiajame admi-

nistraciniame teisme lankési
teiséjai i§ Italijos, Vokietijos,
Bulgarijos, Vengrijos ir Rumu-
nijos, vieséje Vilniuje pagal Eu-
ropos teisminio mokymo tinklo
(The European Judicial Training
Network, arba EJTN) organi-
zZuojamgq teiséjy mainy progra-
mq. Administraciniy teismy
Lietuvoje sistemgq, Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo
veiklg ir funkcijas, praktikos ak-
tualijas sveliams pristaté Lietu-
vos vyriausiojo administracinio

teismo teiséjai.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo teiséjas Ramunas Gadliauskas
dalyvavo Europos teisés akademijos
(ERA) ir Europos Komisijos organizuo-
tame seminare ,Teisminiai procesai dél
ES atlieky tvarkyma reglamentuojan-
iy teisés akty pazeidimy® (Tesalonikai,
Graikija).

» Lietuvos vyriausiajame administracinia-

me teisme buvo minima gruodzio 15-0ji

- Lietuvos teismy diena.

» Lietuvos vyriausiajame admi-

nistraciniame teisme lankési
Klaipédos r. Dituvos pagrindi-
nés mokyklos moksleiviai, kurie
susitiko su teismo atstovais, da-
lyvavo ekskursijoje teisme, o jy
mokyklos bibliotekai buvo jteik-
ta dovana - teisme vykusios Ka-
lédy akcijos metu kolektyvo dar-
buotojy moksleiviams dovanotos

grozinés literaturos knygos.

» Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas gruodzio 22 d. pakvieté visus,
besidominéius administraciniy teismy
veikla ir norin¢ius geriau susipaZinti
su teismo darbu, dalyvauti atviry dury
dienoje.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
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2016-1ejl — renginiy metai

ReikSmingiausiais mety renginiais neabejotinai reikety jvardyti du svarbius renginius: tai Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo bei

Europos Sagjungos Valstybés Taryby ir Auksciausiy

Administraciniy Jurisdikcijy Asociacijos (ACA-Europe) organizuotas tarptautinis seminaras , Teiséty

lUkesCiy apsauga administracingje ir ES teiséje

ir tarptautiné konferencija , Administraciniai

teismai — Zzmogaus teisiy gyneéjai’, skirta Vyriausiojo administracinio teismo 15-0s mety sukakciai
pamineti. Galime didziuotis, kad Sie teismo organizuoti renginiai sudomino gausig tarptautine

teisininky visuomene.

Vilniuje organizuotas ACA-
Europe tarptautinis seminaras

2016 m. balandzio 21-22 d. vyko Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo
bei Europos Sajungos Valstybés Taryby ir
Aukséiausiy Administraciniy Jurisdikcijy
Asociacijos (ACA-Europe) organizuotas
tarptautinis seminaras ,Teiséty lukesciy
apsauga administracinéje ir ES teiséje”,
kuriame daugiau nei dvidesimties Euro-
pos valstybiy auks¢iausiy administraciniy
jurisdikcijy atstovai, taip pat Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo teiséjai
bei teisininkai dalinosi jzvalgomis ir jy
valstybése susiformavusia praktika teisé-

ty lukes¢iy apsaugos srityje.

Pirmgaja seminaro dieng pranedimus skai-
té Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo pirmininko pavaduotojas, laiki-
nai einantis teismo pirmininko pareigas,
Irmantas Jarukaitis, Vokietijos federali-
nio administracinio teismo pirmininkas
Klaus Rennert, Prancuzijos valstybés ta-

rybos atstové Marie Gautier-Melleray.

Antroji renginio diena prasidéjo Europos
Sajungos Teisingumo Teismo generali-
nio advokato Michal Bobek pranesimu,
pristatanciu Europos Sajungos teisés
bei Europos Sajungos Teisingumo Teis-

mo praktikos aktualijas teiséty lukes¢iy

apsaugos tema. Airijos auksciausiojo
teismo teiséjas Frank Clarke, Cekijos vy-
riausiojo administracinio teismo teiséjas
Toma$ Langasek, Olandijos valstybés ta-
rybos teiséjas Peter van Buuren tesé pra-
nedimy cikla, dalindamiesi savo jzvalgo-

mis bei patirtimi.

Renginiui pasibaigus, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo pirmininko pava-
duotojas, laikinai einantis teismo pirmi-
ninko pareigas, Irmantas Jarukaitis ak-
centavo, kad tai, jog Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra ACA-Europe
renginio $eimininkas, liudija, jog $ian-
dien jis yra stiprus ir patikimas ilgametes
demokratijos tradicijas turin¢iy Europos
valstybiy teismy partneris.

Tarptautine konferencija, skirta
LVAT 15 mety veiklos sukakdiai

2016 m. sausio 1 d. suéjo lygiai penkiolika
mety, kai Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas pradéjo savo veiklg. Sie-
kiant pazymeéti $ig sukaktj, 2016 m. spalio
14 d. Vilniuje vyko Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo organizuota tarp-
tautiné konferencija ,Administraciniai
teismai — Zmogaus teisiy gynéjai“, kurioje
Lietuvos, Prancuzijos, Lenkijos, Vokieti-

jos teiséjai ir teisés mokslininkai dalijosi
izvalgomis ir susiformavusia teismy prak-

tika Zmogaus teisiy uztikrinimo srityje.

Sveikindamas susirinkusius tarptautinés
konferencijos svecius ir dalyvius, laikinai
einantis Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo pirmininko pareigas Irman-
tas Jarukaitis pasidziaugé, jog teismas
15 mety sukaktj pasitinka didziuodama-
sis. ,,Svarbiausia administraciniy teismy
paskirtis — sustiprintos Zmogaus teisiy
ir laisviy teisminio gynimo garantijos.
Administraciniy teismy sistema apskritai
ir Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas suvokiamas kaip vienas i§ demo-
kratinés valstybés, kurios turinys neabe-
jotinai apima ir Zmogaus teisiy apsauga,
ir pamatiniy vertybiy jtvirtinima, egzista-
vimo garanty®, — sveikinimo kalboje saké

Irmantas Jarukaitis.

Tarptautinés konferencijos metu Lenkijos
vyriausiojo administracinio teismo pirmi-
ninkas Marek Zirk-Sadowski, Prancuzijos
Respublikos Valstybés Tarybos teiséjas
Marc El Nouchi, Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo teiséja Dalia Viginskie-
né, Vokietijos Federalinio administracinio
teismo teiséjas Carsten Giinther, Mykolo
Romerio universiteto Teisés fakulteto de-
kané Lyra Jakulevic¢iené, Lietuvos teisés
instituto direktoré Jurgita Pauzaité-Kul-
vinskiené, Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo teiséjas Dainius Raizys,
Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fa-
kulteto docentas Linas Meskys skaité pra-
neSimus jvairiomis Zmogaus teisiy apsau-
gos temomis. Prane$éjai akcentavo teismy
vaidmenj bei atsakomybe atkuriant pazeis-

tas asmeny teises bei interesus.

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Konstitucija skelbia, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.
Batent jiems yra pavesta sprendziant kilusius gincus priimti teisetg bei pagrjsta
sprendimg ir nuspresti, kas yra teisinga konkrecioje situacijoje.

Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme teisinguma vykdo 18
paskirty teiséjy, nagrinéjanciy administracines bylas. Sie teiséjai pristatomi
veiklos apzvalgoje. Kadangi administraciné teisé pasizymi itin didele teisiniy
santykiy jvairove, Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme teiséjai
specializuojasi nagrinéti tam tikros kategorijos bylas - tai leidzia gilintis |
konkrecios srities teisinj reguliavima bei problematika.

2016 mety veiklos apzvalgoje taip pat yra pristatoma 21 pagrindiné gincy
kategorija, trumpai aptariant jy aktualuma, tendencijas bei glaustai
apzvelgiamos atitinkamos Sios kategorijos bylos.
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<..> iSkilmingai prisiekiu buti istikimas (-a)

Lietuvos Respublikai, savo pareigas atlikti

garbingai, vykdyti teisingumq pagal Lietuvos

Respublikos Konstitucijg ir jstatymus, ginti
Zmogaus teises, laisves ir teisétus interesus, visada
buti nesaliskas (-a), sqziningas (-a), humaniskas

Ca)<..>"

Istrauka s teiséjo priesaikos, jtvirtintos Teismy

istatymo 59 straipsnyje



Telsejal

Irmantas Jarukaitis

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO

TEISEJAS NUO 2010 M., $I10 TEISMO PIRMININKO

PAVADUOTOJAS NUO 2012 M.
L. E. $I0 TEISMO PIRMININKO PAREIGAS NUO 2015 M.
Uzsienie¢iy teisiné padétis

Gincai, kile
Konkurencija
Nuosavybes teisiy atkarimas

emeés teisiniy santykiy

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
vie$ojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiginy veiksmy
ir sprendimy viesojo ar vidaus administravimo srityje
Bylos dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento sprendimy

Asmens duomeny teisiné apsauga

Energetika

Bylos dél Rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy ir kity
ekonominiy sankcijy taikymo

Bylos, susijusios su Europos Sajungos teisés ir tarptautinés
teisés akty taikymu

Laimutis Alechnavicius

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO

TEISMO TEISEJAS NUO 2007 M.

» Nuosavybés teisiy atkirimas

Aplinkos apsauga

Statyba

Teritorijy planavimas

Bylos dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento sprendimy

Asmens duomeny teisiné apsauga

Energetika
Bylos dél Rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy
ir kity ekonominiy sankcijy taikymo

Audrius Bakaveckas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2009 M.

» Utzsieniediy teisiné padétis

» Muitinés veikla

» Registrai

» Aplinkos apsauga

» Statyba

Teritorijy planavimas

Valstybés tarnyba

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo
suémimo institucijy, jstaigy ir pareiginy
veiksmy ir sprendimy viesojo ar vidaus
administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir
pareiginy veiksmy ir sprendimy viesojo ar
vidaus administravimo srityje

Laime Baltrdnaite

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJA NUO 2007 M.

» Sveikatos apsauga

Socialiné apsauga

Nuosavybes teisiy atkarimas

Valstybés tarnyba

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo
suémimo institucijy, jstaigy ir pareiguny veiksmy
ir sprendimy vieSojo ar vidaus administravimo
srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiginy
veiksmy ir sprendimy viesojo ar vidaus
administravimo srityje

Anatolijus Baranovas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2001 M.

>

>

>

Muitinés veikla

Registrai

Valstybés tarnyba

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareiguny veiksmy ir sprendimy
viesojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareigany
veiksmy ir sprendimy vieSojo ar vidaus administravimo
srityje

Bylos dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento sprendimy

Asmens duomeny teisiné apsauga

Energetika

Bylos dél Rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy ir kity
ekonominiy sankcijy taikymo

Arunas Dirvonas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2014 M.

Uzsieniediy teisiné padétis

Konkurencija

Aplinkos apsauga

Statyba

Teritorijy planavimas

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareigany veiksmy ir sprendimy
viegojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareigany
veiksmy ir sprendimy vie$ojo ar vidaus administravimo
srityje

Bylos, susijusios su Europos Sajungos teisés ir
tarptautineés teisés akty taikymu

Artlras Drigotas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2002 M.
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>

>

Sveikatos apsauga
Socialiné apsauga
Konkurencija
Registrai

Aplinkos apsauga
Statyba

Teritorijy planavimas

Ramdudnas Gadliauskas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2012 M.

»

»

»

»

»

Gincai, kile i$ Zemés teisiniy santykiy
Sveikatos apsauga

Socialiné apsauga

Konkurencija

Nuosavybés teisiy atkarimas
Valstybés tarnyba

Stasys Gagys

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2007 M.
» Gincai, kile i§ Zemés teisiniy santykiy

» Muitinés veikla

Nuosavybés teisiy atkarimas

Valstybés tarnyba
Bylos dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento sprendimy

Asmens duomeny teisiné apsauga

Energetika
Bylos dél Rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy ir
kity ekonominiy sankcijy taikymo

Romanas Klisauskas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO

TEISMO TEISEJAS NUO 2001 M.

» Ginéai, kile i§ Zemés teisiniy santykiy

» Mokesciy sumokéjimas, grazinimas ir
isieskojimas

» Mokestiniai ginc¢ai

» Valstybés tarnyba

Ric¢ardas Piliciauskas

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO

TEISEJAS NUO 2001 M., 2007-2010 M. $10 TEISMO

PIRMININKO PAVADUOTOJAS, 2008-2010 M. L. E.

$1I0 TEISMO PIRMININKO PAREIGAS, 2010-2015 M.

$I0 TEISMO PIRMININKAS.

» Mokes¢iy sumokeéjimas, grazinimas ir isieskojimas

» Mokestiniai ginc¢ai

» Muitinés veikla

» Valstybés tarnyba

» Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareiguny veiksmy ir sprendimy
vie$ojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiguny
veiksmy ir sprendimy vie$ojo ar vidaus administravimo
srityje

.o v
Dainius Raizys

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJAS NUO 2007 M.

» Mokes¢iy sumokéjimas, graZzinimas ir i§ieskojimas

» Mokestiniai gin¢ai
Muitinés veikla

Registrai

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareigany veiksmy ir
sprendimy vie$ojo ar vidaus administravimo srityje
Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareigany
veiksmy ir sprendimy vie3ojo ar vidaus
administravimo srityje

Veslava Ruskan

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJA NUO 2012 M.
» Sveikatos apsauga

» Socialiné apsauga

Mokesciy sumokéjimas, grazinimas ir
igieskojimas

Mokestiniai gin¢ai

Registrai

Aplinkos apsauga
Statyba
Teritorijy planavimas

Bylos, susijusios su Europos Sajungos teisés ir
tarptautinés teisés akty taikymu

Ardnas Sutkevicius

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJAS NUO 2005 M.

» Mokesciy sumokéjimas, grazinimas ir isieskojimas

» Mokestiniai gin¢ai

» Aplinkos apsauga

» Statyba

» Teritorijy planavimas

. - . .
Dalia Visinskiené

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2012 M.

» Konkurencija

Registrai

Aplinkos apsauga
Statyba
Teritorijy planavimas

Valstybés tarnyba

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareigany veiksmy ir sprendimy
vie3ojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiguny veiksmy
ir sprendimy viesojo ar vidaus administravimo srityje

Virginija Volskiené
LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJA NUO 2011 M.

» Gindai, kile i Zemés teisiniy santykiy

» Nuosavybés teisiy atkarimas

» Registrai

» Aplinkos apsauga

» Statyba

» Teritorijy planavimas

» Valstybés tarnyba

Vaida Urmonaité-Maculeviciené

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO
TEISMO TEISEJA NUO 2005 M.

» Uzsienie¢iy teisiné padétis

Sveikatos apsauga

Socialiné apsauga
Valstybés tarnyba

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
vie$ojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiginy veiksmy
ir sprendimy vie3ojo ar vidaus administravimo srityje

~
Skirgaile Zalimiené

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO
TEISEJA NUO 2008 M.

» Uzsienie¢iy teisiné padeétis

Konkurencija
Aplinkos apsauga
Statyba

Teritorijy planavimas

Bylos dél bausmiy vykdymo ir kardomojo suémimo
institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
vie$ojo ar vidaus administravimo srityje

Bylos dél ikiteisminio tyrimo jstaigy ir pareiginy veiksmy
ir sprendimy vie3ojo ar vidaus administravimo srityje
Bylos dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento sprendimy

Asmens duomeny teisiné apsauga
Energetika

Bylos dél Rysiy reguliavimo tarnybos sprendimy ir kity
ekonominiy sankcijy taikymo

Bylos, susijusios su Europos Sgjungos teisés ir tarptautinés
teisés akty taikymu

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

2016 mety veiklos apzvalga
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~ . i
/mogaus teises
ir laisvés
~

mogaus teisiy ir laisviy, numatyty tiek Konstitu-

cijoje, tiek Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje, uZtikrinimas yra visos vi-
suomenés interesas. Siy teisiy apsaugos uztikrini-
mas, be kita ko, yra priskirtas ir administraciniams
teismams. Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui nuolat tenka pasisakyti dél Zmogaus teisiy
ir laisviy apimties, spresti dél jy galimo pazeidimo
bei iy pazeidimy $alinimo, jy neigiamy pasekmiy
kompensavimo. Kokia bebuty ginco esmé - teismas
visada siekia uztikrinti, jog nebuty paZeistos pagrin-
dinés Zmogaus teisés ir laisvés, kad visiems vienodai
buty uztikrinamas auks$tas zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos standartas. Neabejotina, kad prie iy tiksly
igyvendinimo prisidés ir $iais metais Lietuvos rati-
fikuotame Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos Sesioliktajame protokole numa-
tyta nauja nacionaliniy teismy ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo bendradarbiavimo forma. Jsigaliojus
Siam protokolui, Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas galés kreiptis j minéta tarptautine teis-
mine institucijg, prasydamas pateikti nuomone dél
klausimo, susijusio su $ios konvencijos aiskinimu ir
taikymu. Tokiu budu bus ne tik vystomas $iy teis-

Bylos dél norminiy
akty teisétumo

Centriniq ir teritoriniy valstybiniy administravimo
subjekty bei savivaldybiy administravimo subjek-
ty priimti norminiai teisés aktai savo pobudZiu, pri-
valomumu ir sukeliamomis pasekmémis yra aktualas
konkreciais interesais saistomai visuomenés daliai,
ju reguliuojami santykiai patenka j jvairiais sritis.
Dél $iy priezas¢iy $iy subjekty veiklai administra-
cinio reglamentavimo srityje keliami griezti reika-
lavimai, jie turi, be kita ko, uztikrinti konstituciniy
imperatyvy ir jstatymy laikymasi, grieztai laikytis
teisés akty priémimo procediry. Lietuvos vyriau-
siajam administraciniam teismui teisés aktais yra
priskirta norminiy administraciniy teisés akty tei-
sétumo kontrolé. Norminiy akty teisétumo tyrimas
reikalauja kompleksinés atitinkamos srities regulia-
vimo analizés, tyrimo pasekmeés yra reik§mingos gan
pla¢iam subjekty ratui. 2016 metais i$nagrinéty byly,
kuriose buvo sprendziama dél centriniy vie§ojo admi-
nistravimo subjekty priimty akty teisétumo, skai-
¢ius i§ esmes liko nepakites lyginant su 2015-aisiais.
Norminiy administraciniy akty teisminés kontrolés
rezultatai liudija, jog esminis vie§ojo administravimo
subjekty veiklos, jgyvendinant jstatymus ir leidZiant
poistatyminius teisés aktus, trukumas islieka teisinés
valstybés principo nesilaikymas.

Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

© A. Tilindé.

my institucinis dialogas, bet dar labiau uztikrinama 1%
| '.\\

Valstybé turi uztikrinti suimtyjy asmeny teise j ilgalaikius pasimatymus

Administraciné byla Nr. A-618-552/2016

Apévelgiamoje byloje gincas kilo dél netur-
tinés zalos, kuri buvo padaryta laisvés at-
émimo vietoje pazeidus pareiskéjo (suimtojo)
teise j ilgalaikius pasimatymus su sutuoktine,
atlyginimo.

Teiséjy kolegija pabrézé, jog teisé j ilgalaikius
pasimatymus yra viena i$ teisiy, glaudziai besi-
siejan¢iy su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje garan-
tuojama teise j privataus ir Seimos gyvenimo

gerbimg. Gali buti numatyti $ios teisés riboji-
mai, taciau jie turi buti proporcingi siekiamam
tikslui, numatyti jstatyme ir taikomi tik tada,
kai tai yra butina demokratinéje visuomenéje,
valstybei siekiant teiséty tiksly. Teiséjy kole-
gija, vadovaudamasi Europos Zmogaus Teisiy
Teismo 2013 m. liepos 9 d. sprendime byloje
Tomas Varnas pries Lietuvg suformuota prakti-
ka, jvertinusi tai, kad pareigkéjas buvo suimtas
ilga laikg ir laisvés atémimo vietos administra-
cija abstrak¢iai atsisakydavo tenkinti jo pragy-

mus skirti ilgalaikj pasimatyma, sprende, kad
laisvés atémimo vietos jstaigos administracija
nepagrjstai apribojo pareiskéjo teise j ilgalai-
kius pasimatymus su sutuoktine. Tai, kad js-
taigoje nejrengta ilgalaikiams pasimatymams
skirty patalpy, nebuvo reik$minga aplinkybé
sprendziant civilinés atsakomybés klausimga.
Siomis aplinkybémis byloje buvo konstatuo-
ti atsakovo neteiséti veiksmai bei pareiskéjui
priteistas Zalos atlyginimas.

Abejonés del gincijamo sprendimo jteikimo vertintos pareiSkéjos naudai

dministracinéje byloje gincas kilo dél pa-

rei$kéjos Vyriausiajai administraciniy ginéy
komisijai adresuoto 2015 m. sausio 17 d. skun-
do, kuriame buvo skundZiamas Nacionalinés
mokéjimo agentiros prie Zemés tkio ministe-
rijos sprendimas, priémimo nagrinéti i§ esmeés.
Pareiskéjos gin¢ytu sprendimu buvo atsisakyta
priimti jos skunda tuo pagrindu, kad ji neistaisé
jo trakumy, nurodyty Vyriausiosios adminis-
traciniy gin¢y komisijos 2015 m. sausio 22 d.
sprendime, t. y. per 14 dieny nepateiké komisi-
jai duomeny, patvirtinanciy, kad Administraci-
niy byly teisenos jstatyme 30 straipsnio 1 daly-
je nustatytas tokio pobudZzio skundams paduoti

vieno ménesio terminas jos néra praleistas.

Teiséjy kolegija, jvertinusi administracinéje by-
loje pateiktus jrodymus, pabrézé, jog Vyriausio-
sios administraciniy ginéy komisijos 2015 m.
sausio 22 d. sprendimas buvo i3siystas pareis-
kéjai jos pacios nurodytu adresu 2015 m. sau-
sio 22 d., ta¢iau byloje nebuvo pateikta jokiy
duomeny, patvirtinan¢iy, kada § sprendima
pareiskéja gavo. Sios aplinkybeés kartu su pareis-
kéjos teigimu, kad ji nebuvo gavusi ginc¢ijamo
sprendimo, teiséjy kolegijai sukélé tam tikras
abejones dél to, ar pareiskéja i§ tikryjy buvo
gavusi §j gin¢ijama sprendima. Teiséjy kolegija

akcentavo, jog pareigg i8sklaidyti Sias abejones
turi Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija,
taciau to ji nepadaré. Todél nurodytos abejonés
buvo vertinamos pareigkéjos naudai. Nagrinétu
atveju prioritetiné reikémé buvo suteikta pa-
rei$kéjos teisei Administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka ginti savo galimai pa-
Zeistas teises.

Siomis aplinkybémis teiséjy kolegija panaikino
Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos
2015 m. vasario 13 d. sprendimg ir jpareigojo ja
18 naujo nagrinéti pareiskéjos skundo priémimo
klausima.

Vertinant kredito gavéjy kreditinguma turi bati atsizvelgta j individualig situacija

Administraciné byla Nr. 1-5-261/2016

orminéje byloje buvo tiriamos Lietuvos

banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nu-
tarimu Nr. 03-12 patvirtinty Vartojimo kredi-
to gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakin-
gojo skolinimo nuostatos, jtvirtinusios, kad
vartojimo kredito davéjas laikosi atsakingojo
skolinimo principo, jeigu sudarant vartojimo
kredito sutartj vartojimo kredito gavéjo vidu-
tinés kredito dalinio grazinimo ir palukany
imokos, apskai¢iuojamos padalijus visy kre-
dito grazinimo ir palukany sumg i§ kredito
trukmeés, pagal visus jsipareigojimus finan-

sy jstaigoms, dydis sudaro ne daugiau kaip
40 proc. vartojimo kredito gavéjo tvariy paja-
my, t. y. pajamy, kuriy pagrjstai galima tikétis
vartojimo kredito suteikimo laikotarpiu.

Teiséjy kolegija pazyméjo, jog gincijamame
reguliavime reikalavimai buvo suformuoti
imperatyviai ir nesudaré pagristy prielaidy
kredito gavéjy kreditinguma vertinti remian-
tis kitais kriterijais. Toks kreditingumo ver-
tinimo modelis apriboja galimybe jgyvendin-
ti Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio
4 dalies reikalavimus, pagal kuriuos kredi-

to gavéjo pajégumai jvykdyti prisiimama
jsipareigojimg turi buti vertinami visapu-
sigkai, tinkamai individualizuojant atskirus
atvejus. Dél &iy priezas¢iy buvo spresta, kad
tokiu reguliavimu Lietuvos bankas netinka-
mai jgyvendino Vartojimo kredito jstatymo
8 straipsnio 5 dalyje suteiktus jgaliojimus de-
talizuoti Vartojimo kredito jstatymo 8 straips-
nio 4 dalies nuostatas ir atitinkamai buvo
konstatuotas vertinamo reguliavimo neteise-

tumas.

Teisés | fizine asmens kino nelieCiamybe apimtis negali bati ribojama pojstatyminiu teisiniu reguliavimu

orminéje byloje teiséjy kolegija neteise-
N ta pripaZino sveikatos apsaugos ministro
2016 m. sausio 26 d. jsakymu patvirtintos Lie-
tuvos higienos normos HN 75:2016 ,Ikimoky-
klinio ir priedmokyklinio ugdymo programy
vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikala-
vimai“ nuostata, jog jeigu vaiko sveikatos pa-
Zymeéjime nurodyta, kad vaikas nepaskiepytas
pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtinta

Vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriy nuo
tymy, raudonukés ir poliomielito nesant skie-
pu kontraindikacijy, ugdyti pagal ikimokykli-
nio ir (ar) priesmokyklinio ugdymo programa
toks vaikas nepriimamas.

Sioje byloje teiséjy kolegija sprendeé, jog tei-
sés j fizing asmens kuno nelie¢iamybe apimtis
negali buti ribojama pojstatyminiu teisiniu

reguliavimu. Siekiant teiséto bei demokrati-
néje visuomenéje reikalingo tikslo, ji gali buti
apribota tik jstatymuose nustatytais pagrin-
dais bei tvarka. Nagrinétu atveju nebuvo nu-
statyta, jog jstatymu buty jtvirtintas teisinis
reguliavimas, numatantis privalomajj vaiky
skiepijima.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Europos
S3jungos teisé

016-aisiais, kaip ir ankstesniais metais, pastebima,

kad administraciniy byly, kuriose kyla butinybé
taikyti Europos Sajungos teisés akty nuostatas bei
remtis $ios Sajungos teisminiy institucijy praktika,
nuosekliai didéja. Zvelgiant j administraciniy teismy
praktika pastebima tendencija dél Europos Sajungos
teisés jtakos reikdmingumo, sprendZiant gincus ener-
getikos, socialinés apsaugos teisiniy santykiy srityse.
Tais atvejais, kai teismui iskyla Europos Sajungos tei-
sés akty aiskinimo ar galiojimo klausimas, kurj byloje
i$nagrinéti butina, kreipiamasi j Europos Sajungos
Teisingumo Teisma su pradymu priimti prejudicinj
sprendimg, taip uztikrinant Europos Sajungos teismi-
niy institucijy ir nacionaliniy teismy bendradarbiavi-
ma, o $io teismo suformuoti iSaiskinimai véliau jgyja
didZiule teisine reik$me uZtikrinant vieningg Europos
Sajungos teisés aiskinimg ir taikymga skirtingose Eu-
ropos valstybése. Siais metais su butinybe kreiptis i
Europos Sajungos Teisingumo Teismga Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas susiduré $esiose bylose.
Gan daznai pateiktuose kreipimuose Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas ne tik i$désté abejones
deél tam tikry Europos Sajungos teisés nuostaty aiski-
nimo ar taikymo, bet ir pateiké savo nuomone, kokia
linkme galéty buti vystoma Europos Sajungos teisés
aiskinimo praktika.

© Shutterstock.com.

Europos Sajungos Teisingumo Teisme — paklausimas dél nesgziningos komercinés veiklos

yloje gincas kilo dél Valstybinés vartotojy tei-

siy apsaugos tarnybos nutarimo, kuriuo pa-
rei$kéjui uz Nesaziningos komercinés veiklos var-
totojams draudimo jstatymo nuostaty pazeidima
skirta bauda nustacius, kad jis teiké vartotojams
produkta (paslaugas) - skolos administravima,
ta¢iau vartotojams nedetalizavo, kokios sumos ir
kodél sudaré skola.

Nustatyta, jog Europos Komisija 2001 m. gruo-
dzio 13 d. sprendimu suteiké parama projektui
JAlytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos suka-
rimas". I§pléstinei teiséjy kolegijai i8kilo abejoniy,
ar gin¢o projektas laikytinas , daugiamete progra-
ma“ pagal 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos regla-
mentg Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finan-
siniy interesy apsaugos (toliau — Reglamentas).

Pazymeéta, jog nei Reglamentas, nei Europos Sa-
jungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika sgvo-
kos ,daugiameté programa“ tiesiogiai neapibrézia.

Nagrinédama nurodyta byla teiséju kolegija
kreipési j Europos Sajungos Teisingumo Teis-
ma su pradymu iSaiskinti, ar teisiniai santykiai,
susikloste tarp bendrovés, jgijusios teise i skola
pagal reikalavimo perleidimo sutartj, ir fizinio
asmens, kurio jsiskolinimas susidaré pagal varto-
jimo kredito sutartj, kai bendrové atlieka skolos
i8ieskojimo veiksmus, patenka j 2005 m. geguZzés
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés
veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ da-
lies kei¢ianc¢ios Tarybos direktyva 84/450/EEB,
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas

97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2006/2004 taikymo sritj, o jei taip - ar
,produktu” direktyvos prasme laikytini pagal rei-
kalavimo perleidimo sutartj jgytos teisés j skola
igyvendinimo veiksmai, atliekant skolos isiesko-
jima i§ fizinio asmens, kurio jsiskolinimas susi-
daré pagal vartojimo kredito sutartj, sudaryta su
pirminiu kreditoriumi. Teiséjy kolegija taip pat
sieké i3siaiskinti, ar teisiniai santykiai, susikloste
tarp $ios bendrovés ir fizinio asmens, kurio jsi-
skolinimas jau yra priteistas jsiteiséjusiu teismo
sprendimu bei perduotas vykdyti antstoliui, kai
bendroveé atlieka lygiagre¢ius skolos isieskojimo

veiksmus, patenka i $ios direktyvos taikymo sritj.

Dél pareigos patikslinti PYM atskaitg kreiptasi j Europos Sajungos Teisingumo Teisma

dministracinéje byloje buvo vertinama situa-

cija, kai 2007 metais sudaryta Zemés pirki-
mo-pardavimo sandorj $alys vertino kaip apmo-
kestinamajj pridétinés vertés mokes¢iu (PVM),
ta¢iau véliau pardavéjas vertino, kad ginco Ze-
meés tiekimas buvo neapmokestinamas ir 2010
metais vienagaliS8kai pareiskéjui isragé kreditine
PVM saskaitg fakturg. Pardavéjas j apskaita nej-
traukeé iy saskaity faktary ir netikslino PVM.

Teiséjy kolegija konstatavo, jog byloje yra tiks-
linga kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo
Teisma su prasymu isaiskinti, ar 2006 m. lap-
kri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB
deél pridétinés vertés mokesc¢io bendros siste-
mos numatytas PVM tikslinimo mechanizmas
taikomas atvejais, kai atskai¢ius pirkimo PVM
véliau paaidkéja, kad pirminé atskaita apskri-
tai nebuvo galima, nes sandoris buvo neap-

mokestinamas PVM. Teiséjy kolegijai spren-
dziant klausima dél mokesc¢io apskai¢iavimo ir
perskai¢iavimo senaties taikymo, taip pat kilo
klausimas dél pareigos tikslinti PVM atskaitg
atsiradimo momento bei j kurio mokestinio
laikotarpio PVM atskaita turi buti jtraukiamos
patikslintos sumos.

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Rinkimai

Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtinta
Lietuvos Respublikos pilie¢io teisé daly-
vauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per
demokratiskai i§rinktus atstovus. Konstituci-
jos 35 straipsnis numato pilie¢iy teise laisvai
vienytis j politines partijas ar asociacijas, jei
siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstituci-
jai ir jstatymams. Tiek aktyviai, tiek pasyviai
dalyvaujant rinkimuose kyla gincai, kuriy
sprendimas, be kita ko, priklauso ir adminis-
traciniy teismy kompetencijai. Galima drasiai
teigti, kad rinkimy byly pobudis liudija vals-
tybés politiniame gyvenime vykstancius pro-
cesus. 2016 metais Lietuvoje vyko rinkimai
i Lietuvos Respublikos Seimg, tai lémé gincy
pobudj bei nagrinéjamy klausimy spektra.
Siais metais teismas pasisaké dél atsisakymo
registruoti asmenis kandidatais j Lietuvos
Respublikos Seimo narius, rinkéjy laisvés
susidaryti nuomone, kandidaty teisés disku-
tuoti politiniy kampanijy metu ir kitais aktu-
aliais klausimais.

|statymai negarantuoja politineés kampanijos dalyviy teisés diskutuoti su tais dalyviais, kurie dél

diskusijy jau yra susitare

Administraciné byla Nr. eR-2-492/2016

yloje ginc¢as kilo dél rinkimy kampanijos

dalyviy suskirstymo j diskusijy grupes
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos paskelbtuose Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos radijo bei televizijos laidy
dalyviy sarauose. Pareiskéjas, giné¢ydamas
priimta sprendima, teigé, kad teisés aktai mis-
raus suskirstymo j diskusijy grupes nenuma-
to: visi kandidatai j diskusijy grupes turi buti
paskirstyti arba burty keliu, arba turi biti pa-
teiktas visy kandidaty bendras susitarimas dél
pasiskirstymo j grupes.

Teiséjy kolegija iaiskino, jog savarankisky po-
litinés kampanijos dalyviy susitarimai yra su-
daromi laisva valia, jy teisé pasirinkti, su kuo
diskutuoti, neturi buti ribojama. Tatiau teisés
aktai nejtvirtina reikalavimo sudaryti visy
savarankisky politinés kampanijos dalyviy
tarpusavio susitarimus, ar draudimo dalyviy
grupéms susitarti nesant kity dalyviy pritari-
mo. Jei savarankiski politinés kampanijos da-
lyviai susitarimo nesudaro, j grupes su kitais
dalyviais jie paskiriami burtais. Tokiu teisiniu
reguliavimu visiems savarankigkiems politinés
kampanijos dalyviams yra sudaromos lygios

galimybés sudaryti susitarimus dél dalyva-
vimo diskusijose su kitais jos dalyviais, o tie
laidy dalyviai, kurie nesudaro susitarimy dél
dalyvavimo laidose kartu, sugrupuojami bur-
tais. Byloje buvo konstatuota, kad atsakovas,
derindamas susitarimy dél dalyvavimo kartu
specialiosiose televizijos laidose, skirtose Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy agitacijai,
buda, o jyu nesudariusius savarankigkos kam-
panijos dalyvius j grupes diskusijoms paskirs-
tes burty budu, ir taip sudares televizijos laidy
dalyviy sarasa, tinkamai vadovavosi nustatytu

teisiniu reguliavimu.

Vienmandatése apygardose kandidatuojantys | Seimg asmenys, vykdydami rinkimy agitacija, turi teise
pasinaudoti Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija

Apévelgiamoje administracinéje byloje buvo
sprendZiama, ar atsakovas Lietuvos Respu-
blikos vyriausioji rinkimy komisija teisétai savo
interneto svetainéje paskelbtame grafike Seimo
rinkimy agitacijai vienmandatése apygardose
nustaté, jog laidos, kuriose nustatytas laikas
dalyvauti vienmandatése apygardose kandida-
tuojantiems j Seimg asmenims, transliuojamos
tik per interneto televizijos svetaines, nesu-

teikiant galimybés pareiskéjams pasinaudoti
Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija.

Sioje byloje teiséjy kolegija pazyméjo, jog to-
kiais veiksmais atsakovas neuZtikrino pareis-
kéjams Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio
1 dalyje jtvirtintos teisés nemokamai naudotis
Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija. Tokiais
veiksmais atsakovas taip pat pazeidé Seimo

rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tintg kandidaty lygia teise kalbéti valstybinése
Ziniasklaidos priemonése ir skelbti rinkimy
programg, nes kandidatams Seimo rinkimy
daugiamandatéje rinkimy apygardoje sudaré
galimybe pasinaudoti Lietuvos nacionaliniu
radiju ir televizija, o kandidatams Seimo vien-
mandatése rinkimy apygardose tokia teise ab-
soliudiai apribojo.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Socialiné
apsauga

Kiekvienas pilietis turi teise j socialine ap-
sauga. Konstitucija jtvirtina pagrindines
socialines teises, jos 52 straipsnis, be kita ko,
nustato, kad valstybé laiduoja pilie¢iy teise
gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socia-
line parama nedarbo, ligos, naglystés, maitin-
tojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais. Konstitucinis Teismas yra i$aiskines,
jog formuluoté ,valstybé laiduoja“ inter alia
reidkia, kad jvairios socialinés paramos ragys
garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pa-
grindais, kurie nustatyti jstatymais. Vie$ojo
administravimo subjekty priimti sprendimai
socialinés apsaugos teisiniy santykiy srityje
gan daznai tampa patikros Lietuvos vyriausia-
jame administraciniame teisme objektais. Bu-
tent teismui tenka uZztikrinti, kad pensijy, so-
cialinés paramos teikimas atitikty teisés akty
keliamus reikalavimus, taip prisidedant ir prie
realiy socialiniy teisiy uztikrinimo. 2016 me-
tais teismas i$nagrinéjo panagy skai¢iy gindy,
kilusiy socialinés apsaugos teisiniy santykiy
srityje, kaip ir 2015 metais. DidZioji dalis $iy
gincy buvo susijusi su valstybiniy pensijy, mo-
tinystés pasalpy mokéjimu.

—
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Teisingumo vykdymas 2016 metais
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Savanoriskai karinei tarnybai jsipareigojes asmuo turi teise gauti motinystés pasalpg nésStumo ir

gimdymo atostogy laikotarpiu

Administraciné byla Nr. A-2563-502/2015

pzvelgiamoje administracinéje byloje pa-

rei$kéja — karé savanoré - buvo pasaukta
dalyvauti tarptautinése operacijose Afganista-
no Islamo Respublikoje. Gincas kilo dél pareis-
kéjos teisés gauti motinystés pasalpa néstumo
ir gimdymo atostogy laikotarpiu, jai neturint
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstaty-
me nustatyto 12 meénesiy per paskutinius 24
meénesius ligos ir motinystés socialinio draudi-
mo staZo.

Byla nagrinéjusi teiséjy kolegija paZymeéjo, jog

asmenims, nejgijusiems nurodytame jstatyme
nustatytos trukmes ligos ir motinystés sociali-
nio draudimo stazo, teisé gauti motinystés pa-
alpg néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
savaime néra paneigiama. Savanorigkai karinei
tarnybai jsipareigojusiy asmeny teisé gauti mo-
tinystés pasalpa néstumo ir gimdymo atostogy
laikotarpiu yra siejama su trimis pagrindinémis
salygomis. Pirma, asmenys, kurie kreipiasi dél
pasalpos paskyrimo, privalo buti draudziami
ligos ir motinystés socialiniu draudimu; antra,

ie asmenys reikalaujamo 12 ménesiy stazo
nejgyja, nes yra draudziami kaip j pratybas, mo-
kymus ar vykdyti tarnybos uzduoéiy pasaukti
kariai savanoriai; tre¢ia, pertrauka nuo jy statu-
so pasikeitimo yra ne ilgesné nei trys ménesiai.
Teiséjy kolegijos vertinimu, toks teisés aiskini-
mas labiausiai atitinka jstatymy leidéjo jgyven-
dinamus visuomenés solidarumo, socialinés
darnos ir teisingumo imperatyvus. Byloje buvo
spresta, kad pareigkéjai motinystés pasalpa at-
sisakyta skirti nepagrjstai.

ISreikalavimas nepagrjstai gautos valstybinés pensijos su priedu sumos i$ sgziningo asmens gali bati
vertinamas kaip neproporcingas nuosavybés teisiy apribojimas

Ginéytu administraciniu aktu atsakovas
pareiské reikalavima pareiskéjui grazinti
977,86 Eur kaip nepagristai gautg pensija su
priedu.

Sig administracine byla isnagrinéjusi teiséjy
kolegija nurodé, jog, siekiant racionalaus ir
efektyvaus riboty valstybés finansiniy istekliy
naudojimo, sprendima nutraukti pareigany ir
kariy valstybinés pensijos mokéjima priémusiai
institucijai ar kitam kompetentingam subjektui

apskritai néra draudZiama siekti, jog nepagris-
tai i8mokétos tokios pensijos sumos buty su-
grazintos j valstybés biudZeta. Vertinimas, ar
sprendimas nutraukti aptariamos valstybinés
pensijos mokéjimg turi veikti retroaktyviai,
t. y. paveikti ir tuos teisinius santykius, kurie
susiklosté iki sprendimo nutraukti valstybine
pensija priémimo, atlieckamas atsizvelgiant
konkretioje situacijoje susiklostiusias faktines
aplinkybes. I8reikalavimas i§ asmens jau i$mo-

kéty pareiguny ir kariy valstybinés pensijos su
priedu sumuy, kai néra $iy sumy jgijéjo nesazi-
ningumo, galéty buti vertinamas kaip nepro-
porcingas nuosavybés teisiy apribojimas, as-
mens turtiniy interesy pazeidimas. Nagrinétu
atveju teiséjy kolegija sprendé, kad pareiskéjui
pareigany ir kariy valstybiné pensija su priedu,
imokéta dél vieSojo administravimo subjekty
nepakankamo rupestingumo, atidumo bei nuo-
seklumo, negali buti i$ jo isreikalauta.

Mokescial ir
muitines veikla

Bqu, susijusiy su mokestiniais teisiniais santykiais,
per 2016 metus iSnagrinéta Siek tiek daugiau nei
2015-aisiais. Pastaraisiais metais iSryskéjo tendencija
— dauguma ginéy kyla dél mokesé¢iy administratoriaus
sprendimy, susijusiy su mokes¢iy mokétojams apskai-
¢iuotu ir nurodytu sumokéti gyventojy pajamy mokes-
¢iu. Tokios tendencijos vystymasis jzZvelgtinas ir 2016
metais. Be to, reikSmingg $iais metais nagrinéty byly
dalj sudaré ir gincai, kylantys i3 su pridétinés vertés
mokes¢iu (PVM) susijusiy teisiniy santykiy, klausimai
dél mokes¢iy administratoriaus veiksmy, susijusiy su
mokesc¢io permokos grazinimu (jskaitymu), mokescio
apskai¢iavimu pagal mokes¢iy administratoriaus jverti-
nimg, mokes¢io mokétojo turto aredtu bei priverstiniu
mokestiniy nepriemoky i$ieskojimu. Siame kontekste
pazymeétina ir tai, jog byly, susijusiy su mokes¢iais ir
muitinés veikla, specifika lemia tai, jog teismui naciona-
linius mokes¢iy jstatymus daZnai tenka aigkinti, remian-
tis Europos Sajungos teise ir Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo praktika. Iskilus Europos Sajungos teisés
aiskinimo ir taikymo klausimams, nagrinéjant $ios kate-
gorijos bylas, 2016-aisiais Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas net keturiose su mokes¢iais susijusiose
bylose kreipési j Europos Sajungos Teisingumo Teisma
dél prejudinio sprendimo priémimo.

© Shutterstock.com.

ISaiskintos salygos, kada pripazjstama, jog turtas yra jgytas lengvatine kaina apmokestinamo gyventojy

pajamy mokesciu tikslais

Administraciné byla Nr. A-763-602/2015

yloje mokestinis gincas kilo dél vietos mo-

kes¢iy administratoriaus sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo, kuriuo pareiské-
jui buvo papildomai apskai¢iuota gyventojy
pajamy mokescio, delspinigiy ir gyventojo pa-
jamy mokesc¢io bauda. Toks sprendimas buvo
priimtas konstatavus, kad pareiskéjas jgijo ne-
kilnojamajj turta lengvatine kaina, nes turto
pirkimo-pardavimo sutartimis nustatyta kai-
na kelis ar net keliasdesimt karty skyrési nuo
vidutinés rinkos kainos.

Vertindama kilusj ginéa, teiséjy kolegija pa-
Zymeéjo, jog Gyventojy pajamy mokescio jsta-
tymas lengvatine kaing apibrézia kaip kon-
kretiam gyventojui dél tam tikry interesy
ar sandoriy jtakos nustatyta mazesne negu
tikroji rinkos kaing. Tam, kad $i kaina buty
pripazinta lengvatine aptariamos nuostatos
prasme, butina konstatuoti, kad turto ir (ar)
paslaugy davéjas konkre¢iam gyventojui tur-
ta maZesne negu reali rinkos kaina atlyginti-
nai perdavé (pardavé) dél tam tikry interesy

ar sandoriy jtakos. Gin¢ytame sprendime
vietos mokes¢iy administratorius nejvardijo
teisés aktuose minimy interesy ar sandoriy,
egzistavusiy preliminariyjy pirkimo-parda-
vimo sutar¢iy sudarymo metu, jy nenustaté
ir teismas. Todél teiséjy kolegija sprendé, kad
pareiskéjas nejgijo ginco nekilnojamojo turto
lengvatine kaina ir nebuvo pagrindo pripaZinti
jo jgyto ginéo nekilnojamojo turto kainy skir-
tumo pajamomis apmokestinimo gyventojy

pajamy mokesciu tikslais.

Mokesc¢iy administratorius tik teisés akty numatyta tvarka turi teise reikalauti, kad paveldétojas
jvykdyty mirusio asmens mokestines prievoles

pzvelgiamoje byloje gincas kilo dél to, ar

Mokestiy administravimo jstatymo 92
straipsnis suteikia teise mokes¢iy administra-
toriui perkelti mirusio fizinio asmens mokes-
tine prievole $io asmens turto paveldétojams,
netaikant kreditoriy ir mirusio skolininko tur-
to paveldétojy teisinius santykius reglamen-
tuojanciy Civilinio kodekso nuostaty.

Teiséjy kolegija pazyméjo, jog minétoje Mo-
kes¢iy administravimo jstatymo nuostatoje
nustatyta, kad mirusio fizinio asmens mokes-
tine nepriemoka privalo padengti $§io asmens
turto paveldétojai Civilinio kodekso nustatyta
tvarka. Teiséjy kolegijos vertinimu, §i teisés
norma negali buti ple¢iamai aiskinama kaip
suteikianti teise mokes¢iy administratoriui

mirusio fizinio asmens mokestines prievoles
sperkelti“ §io asmens turto paveldétojui nesi-
laikant Civilinio kodekso nustatytos tvarkos.
Atsizvelgus | pateikty teisinio reguliavimo
aigkinima buvo spresta, kad mokesé¢iy admi-
nistratoriaus sprendimas pagristai buvo pa-
naikintas pirmosios instancijos teismo, kaip
priimtas nesilaikius teisés akty reikalavimy.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Konkurencija

Laisva rinkos dalyviy konkurencija yra
vertybe, uztikrinanti akinés veiklos lais-
ve, skatinanti ekonomine veikla, sudaran-
ti prielaidas vartotojy gerovés vystymuisi,
siulant prekiy ir paslaugy pasirinkima kon-
kurencingesnémis kainomis. Konkurencijos
teisés srityje Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas daugiausiai sprendzia gin-
¢us, kilusius dél Lietuvos Respublikos kon-
kurencijos tarybos priimty nutarimy. Sios
kategorijos byly skai¢ius 2016 metais isliko
panadus kaip ir 2015 metais. Siais metais
teismui teko spresti ir itin didelés apimties
bylas, kuriose kelti kompleksiniai, sudétingi,
anksc¢iau nenagrineéti klausimai, be kita ko,
susije su informaciniy sistemy naudojimu
vykdant antikonkurencinius veiksmus.

Ll

© Shutterstock.com.

Jtarimo apie galima paZzeidima nustatymas yra pakankamas pagrindas pradéti tyrima dél Konkurencijos

jstatymo pazeidimo

Administraciné byla Nr. eA-496-662/2016

yloje gincas kilo dél Konkurencijos tarybos

nutarimo, kuriuo atsisakyta pradéti tyrima
dél AB ,ORLEN Lietuva“ veiksmy atitikties Kon-
kurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams
teisétumo ir pagrjstumo.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teiséjy kolegija sutiko su pirmosios instanci-
jos teismo padaryta i$vada, kad Konkurenci-
jos taryba, tirdama pareiskéjo parei$kima dél

pazeidimo, i§ esmés supainiojo dvi atskiras
proceduras — atsisakyma pradéti tyrimg ir ty-
rimo dél pazeidimo pradéjima. Teiséjy kolegi-
ja nurodeé, kad Konkurencijos taryba faktiskai
atliko veiksmus, kurie turiniu atitikty tyrimo
veiksmus, o ne aigkinosi, ar reikalinga pradéti
tyrima pagal pareigkéjo skunda. Visuma pa-
reidkéjo pateikty jrodymy rodé, kad buvo pa-
grindas jtarti, jog piktnaudziavimo dominuo-
jancia padétimi pazeidimas gali buti daromas.

Butent tokio jtarimo apie galimg paZeidima
nustatymas savaime yra pakankamas pagrin-
das tyrimui pradéti. Teiséjy kolegija pazyméjo,
jog sprendziant dél tyrimo pradéjimo turé-
ty buti atsizvelgiama ir j salygas galutiniams
vartotojams, be kuriy vertinimo nejmanoma
nustatyti, ar jtarimas dél paZzeidimo yra pa-
gristas, ar tokiu budu néra igkraipomos kon-

kurencijos salygos.

Dalyvavimas suderintuose veiksmuose gali bati vykdomas informacinés sistemos administratoriui

nustatant nuolaidos apribojima

Administraciné byla Nr. A-97-858/2016

dministracinéje byloje gincas kilo tarp pa-

reigkéjy — informacinés sistemos E-TURAS
i$imtiniy teisiy turétojo ir administratoriaus
bei ia sistema besinaudojusiy kelioniy agentua-
ry — ir atsakovo Konkurencijos tarybos dél jos
sprendimo skirti $ioms kelioniy agenturoms
baudas uz antikonkurencinius veiksmus. At-
sakovas vertino, jog kelioniy agenturos, nau-
dodamosios informacine sistema, tarpusavyje
atskleidé, kokio dydZzio nuolaida jos ketina

taikyti ateityje, taip nebyliu pritarimu isreiks-
damos bendra valiag dél elgesio atitinkamoje
rinkoje. Tokj kelioniy agentury elgesj atsakovas
laiké suderintais veiksmais.

Teiséjy kolegija, atsizvelgusi j Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2016 m. sausio 21 d. preju-
dicinj sprendima, priimta $ioje byloje, kur, be
kita ko, buvo isaigkinta, jog svarbu nustatyti, ar
kelioniy agenturos neatsiribojo nuo suderinty

veiksmuy, sprendé, ar kiekviena kelioniy agen-
tara, kurios atzvilgiu priimtas gin¢ytas nuta-
rimas, Zinojo apie E-TURAS sistemoje taikyta
nuolaidos apribojimg ir ar jam nepriestaravo.
Teismas, nagrinédamas byla i§ esmés, vertino,
ar kelioniy agenturos, Zinojusios apie nuolaidos
apribojimga, atsiribojo nuo suderinty veiksmy
(pavyzdziui, sistemingai taikydamos papildo-
mas nuolaidas).

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Energetika

Priimti teisés aktai energetikos sektoriuje
jtvirtina salygas konkurencijai elektros ir
dujy rinkose bei $ilumos ukio sektoriuje at-
sirasti bei plétotis, skatina atsinaujinanciy
energetikos $altiniy naudojimg, sudaro prie-
laidas darniai ir tvariai energetikos sektoriaus
plétrai. Valstybé teisés aktais yra numadciusi
institucijas, reguliuojanéias energetikos srityje
veikianéiy ukio subjekty veikly ir atliekantias
energetikos sektoriaus prieziara bei kontrole,
kuriy sprendimy patikra priklauso ir admi-
nistraciniams teismams. Siemet Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas i$nagrinéjo
panasy skaiciy gincy, kilusiy energetikos sri-
tyje, kaip ir 2015 metais. Teismui gan daznai
teko nagrinéti gincus, susijusius su atsinauji-
nanciais saulés $viesos energijos istekliais ir
daugiausia tai buvo gincai dél Zalos atlygini-
mo, pasikeitus §ig sritj reglamentuojanciam
teisiniam reguliavimui bei gincai dél su saulés
jégainiy projekty plétojimu susijusiy islaidy
kompensavimo. Ta¢iau reik§mingiausia kilusiy
gin¢y dalj sudaré ginéai, susije su tkinés vei-
klos energijos rinkoje reguliavimu.

© Shutterstock.com.

Priimant administracinius sprendimus turi bati atsizvelgiama | teisétus lukescius

yloje nagrinétas gincas dél atsakovo Lie-

tuvos Respublikos energetikos ministeri-
jos sprendimy, kuriais buvo atsisakyta isduo-
ti leidimus plétoti atsinaujinancios elektros
energijos gamybos pajégumus, panaikinimo.
Buvo sprendziama, ar atsakovas privaléjo
pratesti parei§kéjui terming papildyti pragy-
mus dél leidimo i§davimo.

Teisés aktai savaime nenumato elektros energijos rinkos apibrézimo

Teiséjy kolegija, atsizvelgdama j ginéo santy-
kiy reguliavimga bei $aliy veiksmus iki ginéyty
sprendimy priémimo, konkre¢ig vertinamg
faktine situacija, konstatavo, kad priimda-
mas skundZiamus sprendimus atsakovas ne-
pagristai nepaisé i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo kylant¢io teiséty lukes-
¢iy apsaugos principo, taip pat gero viesojo
administravimo principo. Atsakovas, pries

priimdamas sprendimg atsisakyti i$duoti lei-
dimus, turéjo pareiga leisti iStaisyti prasymo
trukumus per ilgesnj laikotarpj, kurio trukme
lémé susiklostes faktinis ir teisinis konteks-
tas. Atsizvelgdama j nustatytas aplinkybes,
teiséjy kolegija skundziamus sprendimus pri-

pazino neteisétais.

Administraciné byla Nr. eA-596-858/2016

pzvelgiamoje administracinéje  byloje

buvo sprendziamas klausimas dél Valsty-
binés kainy ir energetikos kontrolés komisi-
jos sprendimo, kuriuo pareiskéjas buvo pripa-
zintas didele jtaka elektros energijos rinkoje
turinc¢iu subjektu ir $iuo pagrindu jam skirti
ipareigojimai. Pareigkéjas byloje siekeé jrodyti,
jog atsakovas netinkamai apibrézé paslaugos
(produkto) rinka.

Teiséjy kolegija paZymeéjo, jog Elektros jsta-
tymas savaime neapibrézia elektros energijos
gamybos ir tiekimo rinky visigko atskyrimo,
nepateikia detalios jy apibrézties, todél Vals-
tybiné kainy ir energetikos kontrolés komi-
sija turi apibrézti paslaugos (prekés rinka),
kaip tai nustato Konkurencijos jstatymas ir
ji detalizuojantys teisés aktai. Gin¢o atveju
buvo matyti, kad Valstybiné kainy ir energe-
tikos kontrolés komisija i§samiai neanaliza-

vo konkretios faktinés situacijos, siekdama
apibrézti tiriama paslaugos (prekés) rinka.
Teiséjy kolegija sprendé, jog atsakovas ture-
jo vertinti pagamintos elektros, atsiZvelgus j
elektros energijos savybes ir jos pakei¢iamu-
ma pirkéjo poziuriu, santykj su importuota
elektra. Teiséjy kolegija sutiko su tuo, kad
rinkos apibrézimas yra nei§samus, todél gin-
¢ytas nutarimas buvo pripaZintas ydingu ir
panaikinta gin¢ijamo nutarimo dalis.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Aplinkos
apsauga

plinkosaugos santykiy reguliavimo ben-

drasis tikslas - i8saugoti biologine jvai-
rove, ekologines sistemas bei krastovaizdj,
uztikrinti sveika ir §varig aplinka, racionaly
gamtos iStekliy naudojima, taip gerinant
visuomenés gyvenimo kokybe ir saugant
aplinka ateities kartoms. Siekiant $io tikslo,
ukiné veikla, be kita ko, yra reguliuojama uz-
tikrinant aplinkos apsauga, gamtos istekliy
iSsaugojima. Pazymétina, jog 2016 metais
i$nagrinéta dvigubai daugiau byly, susijusiy
su aplinkos apsauga, lyginant su praéjusiais
metais, suformuoti $ioje srityje reik$mingi
iaidkinimai. Sios kategorijos bylose teis-
mui daznai teko spresti sudétingg dilema,
kam teikti prioriteta — aplinkos apsaugai ar
asmens siekiui vystyti tam tikra veikla, jgy-
vendinti kitus savo interesus.

- -

Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo metu turi bati nagrinéjama apibrézta planuojama dkiné veikla

Administraciné byla Nr. A-420-442/2016

dministracinéje byloje gincas kilo dél vie-

$ojo administravimo subjekty sprendimy,
kuriuose prieita i§vada, kad dél pramonés ir
sandéliavimo objekty valdy plétros ginco Ze-
meés sklype poveikio aplinkai vertinimas nepri-
valomas.

Teiséju kolegija, iSanalizavusi Planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo nuostatas, pazyméjo, kad atranka

deél poveikio aplinkai vertinimo yra atliekama
konkreéiai planuojamai veiklai. Planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje nustatyti krite-
rijai, j kuriuos turi buti atsizvelgiama spren-
dziant, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinima. Taigi norint nustatyti, ar reikia at-
likti poveikio aplinkai vertinimg, vien tik uki-
niy veikly, kuriy neplanuojama vykdyti ginco

sklype, nurodymas akivaizdZiai néra pakan-
kamas. Teiséjy kolegija sprendé, jog, atsizvel-
giant } tai, kad gin¢ijamuose sprendimuose
konkreti planuojama ukiné veikla nenurodyta
ir nevertinta, atranka dél poveikio vertinimo
aplinkai negali buti laikoma atlikta tinkamai,
o gintijami sprendimai negali buti pripazinti

teisétais ir pagrjstais.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams nepagrjstai numatyta teise reikalauti, kad
medziotojai pasitikrinty neblaivumo ar apsvaigimo nuo psichotropiniy medziagy blseng

pzvelgiamoje byloje buvo keliamas klausi-

mas dél aplinkos ministro 2000 m. birze-
lio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtinty MedZio-
klés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy
75 punkto, numatancio valstybinés kontrolés
pareiguny teise reikalauti medziokléje daly-
vaujanc¢ius medziotojus leisti tikrinti jy ne-
blaivuma, atitikties auks$tesnés galios teisés
aktams, konstituciniams principams.

Teiséjy kolegija pazymeéjo, jog Aplinkos minis-
terija pojstatyminiame teisés akte sureguliavo

Medzioklés taisykliy laikymosi kontrolés san-
tykius, jtvirtindama aplinkos apsaugos vals-
tybinés kontrolés pareiginy teise reikalauti
medziokléje dalyvaujancius medziotojus leisti
tikrinti jy neblaivuma (girtuma) ar apsvaigima
bei numaté jy nesilaikymo pasekmes - tai, kad
atsisakes ar vengiantis tikrintis asmuo bus lai-
komas neblaiviu ar apsvaigusiu nuo psichotro-
piniy medziagy. Tadiau teiséjy kolegija spren-
dé, jog su asmens neblaivumu ar apsvaigimu
susijusios atsakomybeés taikymo pagrindai gali

buti jtvirtinti tik jstatyme, o asmeny neblaivu-
mo kontrolé — jstatymy nustatyta teisinj regu-
liavima detalizuojané¢iuose pojstatyminiuose
teisés aktuose. Teiséjy kolegija sprendé, kad
Aplinkos ministerijai jtvirtinus teisinj regu-
liavima, kurio nustatymo teisé aplinkos mi-
nistrui nebuvo numatyta nei jstatymuose, nei
kituose aktuose, buvo paZeistas teisinés vals-
tybés principas.

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Vartotojy teises

Vartotojq teisiy auksto lygio apsaugos
uztikrinimas - vienas Europos Sajun-
gos ir Lietuvos Respublikos politikos pri-
oritety. Juo siekiama uztikrinti vartotojy
sveikata, sauga, fiziniy asmeny bei valsty-
bés ekonominius interesus. Viena i§ Eu-
ropos Sajungos pagrindiniy vidaus rinkos
laisviy yra laisvas prekiy ir paslaugy judéji-
mas, kuris neatsiejamas nuo vartotojy pasi-
tikéjimo dél perkamy prekiy saugos, tinka-
mos kokybés. Europos Sajungos ir Lietuvos
teisé gina ir platesnio pobudZio vartotojy
interesus, inter alia saugo nuo klaidinancios
ar lyginamosios reklamos. Nagrinéjant $ios
kategorijos bylas, 2016 metais teismui teko
vertinti Konkurencijos tarybos, Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos priim-
tus sprendimus dél klaidinanéios reklamos,
nesaziningos (klaidinancios) veiklos, taip
sioje srityje prisidedant prie auksto varto-
tojy teisiy apsaugos lygio uztikrinimo.

Apibddinant produkta kaip ,nemokama” turi bati laikomasi teisés akty reikalavimy

Administraciné byla Nr. A-292-552/2016

pzvelgiamoje byloje ginéas kilo dél Konku-

rencijos tarybos nutarimo, kuriuo parei$-
kéjui uz galimai klaidinancios reklamos nau-
dojima, jvardijant produkta kaip ,,nemokama®,
skirta bauda.

Teiséjy kolegija pazyméjo, kad NesaZiningos
komercinés veiklos vartotojams draudimo
jstatymo 7 straipsnio 18 punkte jtvirtinta
prezumpcija, jog komerciné veikla yra klai-
dinanti, jeigu ji pasireiskia produkto apibu-

dinimu ,nemokamas® ar panasiai, jeigu var-
totojas turi mokeéti, i§skyrus nei$vengiamas
i8laidas, susidarané¢ias dél vartotojo reakcijos
i komercine veikla, ir islaidas dél produk-
to paémimo ar mokéjimo uZ jo pristatymg.
Nagrinétu atveju pareiskéjas reklamoje api-
budino produkta nemokamu, tatiau buvo
nustatyta, kad pirkéjas turéjo apmoketi islai-
das, kurias sudaré pakuotés dézutés kaina,
vartotojui siun¢iamos saskaitos kaina, pro-

dukto pakavimo ir kitos islaidos, kurios yra
siejamos su pardavéjo veiklos organizavimu
ir paprastai jeina j produkto kaing. Byloje nu-
stacius, kad j pareiskéjo pasialyme nurodytas
iglaidas pateko islaidos, kurios virsija teisés
aktais apibréztas ribas, kada pasiulyma gali-
ma laikyti nemokamu, buvo konstatuota, kad
produkto pristatymas nemokamu atsakovo ir
pirmosios instancijos teismo teisingai laiky-
tas pazeidZianc¢iu teisés aktus.

Klaidinancia komercine veikla yra ar gali bati daroma Zala vartotojo ekonominiams interesams

yloje ginéas kilo dél Valstybinés varto-

tojy teisiy apsaugos tarnybos nutarimo,
kuriame konstatuota, jog pareiskéjas pazeidé
Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams
draudimo jstatyma, kadangi vykdé nesazinin-
ga (klaidinancia) veiklg — komerciniame pasia-
lyme dél prekiy jsigijimo nenurodé konkrecios
pinigy sumos, kurig vartotojui reikés sumo-
kéti per metus, kas pagrjstai galéjo paskatinti

vartotoja priimti sprendimg dél sandorio su-
darymo.

Byla nagrinéjusi teiséjy kolegija nurodeé, jog
tam, kad klaidinantys veiksmai arba klaidi-
nantis informacijos neatskleidimas galéty buti
laikomas klaidinanc¢ia komercine veikla nuro-
dyto jstatymo prasme, visais atvejais turi buti
nustatyta, kad ja yra ar gali buti daroma Zala

vartotojo ekonominiams interesams. Kadangi
atsakovas nejrodé, kad nutarime nurodoma
pareiskéjo veikla vartotojas gali buti ar yra
skatinamas priimti sprendima dél jo ekonomi-
niams interesams prie§taraujancio sandorio, o
numatyti terminai, per kuriuos atsakovas tu-
réjo istirti ir priimti sprendima dél gin¢o nuta-
rime minimy atsakovo veiksmy, buvo pasibai-
ge, ginéytas nutarimas buvo panaikintas.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Tabako ir
alkoholio kontrolé

lkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai — pre-

kes, kuriy vartojimas daro tiesiogine neigiama
jtaka tiek jas vartojanciam, tiek aplinkiniams as-
menims. Siekdamas maZinti jy vartojima, jstatymy
leidéjas yra jtvirtines jvairias priemones, taikomas
$iy zalingy Zzmogaus sveikatai medziagy platinimui
bei vartojimui mazinti. Siy priemoniy laikymosi
kontrolei uztikrinti yra sukurta institucijy sistema
ir nustatyta atsakomybé uZ paZeidimus. Neretai
$iy priemoniy taikymas suponuoja gin¢us, kuriuos
nagrinéjantiems administraciniams teismams ten-
ka pareiga uztikrinti, kad jvairus jstatymy leidéjo
nustatyti apribojimai buty jgyvendinami nepazei-
dziant subjekty teisiy, tkinés veiklos laisvé nebu-
ty ribojama be pagrindo, o jstatymuose jtvirtin-
tos poveikio priemonés uz numatyty reikalavimy
nesilaikyma buty taikomos teisétai bei pagristai ir
buty proporcingos padarytam pazeidimui. Sios ka-
tegorijos bylose gan daZnai ieSkoma tinkamos pu-
siausvyros derinant skirtingus interesus. Zvelgiant
i statistika matyti, kad 2016 metais Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas $ios kategorijos
bylose daugiausiai sprendé gincus dél teisés aktuo-
se numatyty reikalavimy, susijusiy su alkoholiniy
gérimy reklama ir prekyba, nesilaikymo.

[+

Kvalifikuojant paZeidima turi bati atsizvelgta | neteiséty veiksmy pobad;]

Administraciné byla Nr. eA-1353-858/2016

Apivelgiamoje byloje gincas kilo dél Narko-
tiky, tabako ir alkoholio kontrolés depar-
tamento nutarimo, kuriuo pareigkéjui skirta
bauda uZ tai, kad jam priklausan¢iame bare
draudziamu metu buvo prekiaujama alkoholi-
niais gérimais.

Teiséjy kolegija, atsizvelgusi j Alkoholio kontro-
lés jstatymo 18 straipsnio 3 dalies 13 punkta,
jtvirtinusj draudima prekiauti alkoholiniais gé-
rimais nuo 22 valandos iki 8 valandos viesojo
maitinimo vietose, turiné¢iose licencijas maz-
meninei prekybai alkoholiniais gérimais (ta-

¢iau toks draudimas nebuvo taikomas prekybai
alkoholiniais gérimais, parduodamiems atida-
rytoje pakuotéje ir tik vartoti vietoje), j 9 dalj,
numaciusia savivaldybiy tarybos teise riboti
laika, kuriuo leidZiama prekiauti alkoholiniais
gérimais, padaré i$vada, kad $ie paZeidimai pa-
sireiskia skirtingo pobadzio veikla. Sio jstatymo
18 straipsnio 9 dalis numato diskrecijos teise
savivaldybiy taryboms riboti laika, kuriuo lei-
dziama prekiauti alkoholiniais gérimais ir tokiu
laiku prekyba alkoholiniais gérimais i$ viso néra
galima. Tuo tarpu jvardyto jstatymo 18 straips-
nio 3 dalies 13 punkto esmé yra numatyti im-

peratyvig pareiga prekiauti alkoholiniais géri-
mais draudZiamu laiku tik vartoti vietoje, kai
ukio subjektas turi imtis priemoniy uztikrinti,
kad gérimai buty parduodami atidarytoje pa-
kuotéje ir tik vartoti vietoje. Taigi $ia norma
néra draudziama visiskai prekiauti alkoholiniais
gérimais, bet turi buti laikomasi normoje nu-
matyty ribojimy. Teiséjy kolegija pazyméjo, jog
pareigkéjas galbut nesilaiké savivaldybés nus-
tatyto laiko apribojimo prekybai alkoholiniais
gérimais, todél jam buvo inkriminuotas butent
Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio
9 dalies paZeidimas.

Alkoholiniy gerimy iSdéstymas prie parduotuves langy savaime néra laikomas isorine alkoholio reklama

yloje gincas kilo dél ekonominés sankci-

jos, skirtos pripazinus, kad pareiskéjui
priklausancioje parduotuvéje-degalinéje, ant
lentyny isdéliojus jvairiy alkoholiniy gérimy
butelius, kurie buvo matomi pro langg i§ lauko
pusés, buvo pateikta i§oriné alkoholiniy géri-
my reklama.

Teiséjy kolegija, sistemiskai aiskindama Alko-
holio kontrolés ir Reklamos jstatymy nuosta-

tas, sprendg, jog isorine alkoholio reklama pri-
pazintina tokia informacija, kuri yra susijusi su
jmoniy komercine, tkine bei finansine veikla,
kuria skatinama jsigyti ir (ar) vartoti alkoholio
produktus, bei yra skleidziama specialiomis ir
pritaikytomis pateikimo priemonémis, esancio-
mis ne patalpose. Teiséjy kolegija pazyméjo, jog
alkoholiniy gérimy buteliai, matomi pro degali-
nés parduotuvés langa, buvo sustatyti parduo-
tuvés viduje, atsukti priekinémis etiketémis j

parduotuvés vidy, alkoholiniy gérimy kainos i3
lauko pusés nebuvo matomos. Toks pasirink-
tas alkoholiniy gérimy i8déstymo parduotuvéje
budas nesudaro pagrindo neabejotinai daryti
idvada, kad &ia forma pareiskéjas pateiké infor-
macija, kuria siekiama daryti poveikj vartotojy
pasirinkimams, t. y. skatinti juos jsigyti ar var-
toti tam tikrus alkoholio produktus, todél pa-
rei$kéjas nepagristai buvo pripaZintas pazeides
teisés akty reikalavimus.

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Visuomeneés
informavimas

yginant  su  praéjusiais = metais,

2016-aisiais gincy, susijusiy su visuo-
menés informavimo teisiniais santykiais,
padaugéjo. Siais metais Lietuvos vyriau-
siausias administracinis teismas daugiau-
siai vertino Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijos priimty sprendimy teisé-
tuma bei pagrjstuma. Pastebétina, jog $ios
kategorijos bylose gan daZnai konkuruoja
dvi teisés — teisé j saviraigkos laisve ir tei-
sé | asmens garbés ir orumo ar juridinio
asmens dalykinés reputacijos gynima - ir
sprendziama $iy teisés saugomy ir gintiny
vertybiy sankirtos problema. Taigi teismui
tenka nustatyti $iy teisiy teisingg pusiaus-
vyra ir jvertinti, ar institucijos tinkamai
atliko joms teisés aktuose numatytas par-
eigas uztikrinant, kad skleidziant informa-
cija buty laikomasi teisés akty numatyty
reikalavimy.

Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijos skiriasi

Administraciné byla Nr. A-478-525/2016

Ginéas kilo dél Lietuvos zurnalisty ir leidé-
ju etikos komisijos sprendimo teisétumo
ir pagristumo. Byloje nustatyta, jog komisi-
jos sprendime buvo remtasi Zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendimu, kuris buvo priimtas
pagal treciojo suinteresuotojo asmens $iai ins-
titucijai paduota skunda dél ty patiy publika-
cijos teiginiy.

Byla nagrinéjusi teiséjy kolegija pazymeéjo, jog
Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija
ir Zurnalisty etikos inspektorius yra skirtin-
gi subjektai vieSosios informacijos rengéjy
ir skleidéjy veiklos prieziuros, savitvarkos ir
reguliavimo kontekste. Zurnalisty etikos ins-
pektorius priziari, kaip jgyvendinamos Vi-
suomenés informavimo jstatymo nuostatos,
o Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komi-
sija nagrinéja profesinés etikos pazeidimus,

VieSoji jstaiga turi teise ginti dalykine reputacijg

pzvelgiamu atveju pareiskéja vie$oji jstai-

ga Kauno klinikiné ligoniné kreipési j teis-
ma, pradydama panaikinti Zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendima. Pareigkéja teige, kad
per televizijg transliuotos programos metu
buvo paskleista tikrovés neatitinkanti ir jos
dalykine reputacija Zeminanti informacija.
Teiséjy kolegija pazymeéjo, kad kiekvienas ju-
ridinis asmuo turi teise ginti savo dalykine
reputacija. Tokig teise numato Visuomenés in-

formavimo jstatymas, Civilinio kodekso 2.24
straipsnis. Vis délto skiriasi privaciy ir vie$yjy
asmeny garbés ir orumo gynimo ir kritikos ap-
imtis, atitinkamai skiriasi jy santykis, kada yra
kalbama apie privacius juridinius asmenius,
vie$uosius juridinius asmenis arba, kai nepai-
sant teisinés formos, $ie asmenys teikia visuo-
menei vie$gsias paslaugas Ne tik vie$osios in-
formacijos rengéjai (skleidéjai), bet ir bet kuris
kitas asmuo turi konstitucine teise kritikuoti

kuriuos padaré Zzurnalistai, vie§osios informa-
cijos rengéjai. Skiriasi minéty subjekty kom-
petencija bei ja reglamentuojantys teisés aktai.
Atsizvelgusi i Sias aplinkybes, teiséjy kolegija
sprendé, jog Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy eti-
kos komisija, gavusi skunda, turéjo pati atlikti
isamy skunde nurodyty aplinkybiy tyrima.
Dél 8iy prieZzaséiy teiséjy kolegija skundziama
sprendimo dalj panaikino.

tokia jstaigg ir (ar) jos veikla, tac¢iau svarbu, ar
neigiama nuomoné apie jstaiga formuojama
be pagrindo. Visuma aplinkybiy lemia, ar nei-
giamas jstaigos vertinimas perZengia savirais-
kos laisvés ribas ir pazeidzia juridinio asmens
dalykine reputacija. Nagrinétu atveju teiséjy
kolegija sprendé, jog pirmosios instancijos
teismas nei$siaiskino visy faktiniy aplinkybiy,
todél byla buvo grazinta pirmosios instancijos
teismui nagrinéti i§ naujo.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Asmens duomeny
teisine apsauga

Teisé i asmens duomeny apsauga
tiesiogiai susijusi su asmens teise j}
privaty gyvenimga. Lietuvoje galiojan-
¢io Asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymo tikslas - ginti Zmogaus pri-
vataus gyvenimo nelie¢iamumo teise
Siekiant
asmens duomeny apsaugos technolo-

tvarkant asmens duomenis.

giju pasaulyje, 2016 m. balandzio 27 d.
buvo priimtas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir ku-
riuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos regla-
mentas), kuriuo siekiama sustiprinti
asmeny teises j privatuma internetinéje
erdvéje. Siais metais Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas $ios katego-
rijos bylose pateiké kelis reik$mingus
isaiskinimus, numatandius gaires as-
mens duomeny rinkimui, tvarkymui.

\

\\’i
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Skolininkas turi bati tinkamai informuotas apie jo asmens duomeny perleidima tretiesiems asmenims

Ginéas byloje kilo dél Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos nurodymo sunaikinti
perduotus asmens duomenis teisétumo ir pa-
gristumo, kai $alims perleidus reikalavimo tei-
se | jsiskolinimg uz suteiktas paslaugas, kartu
buvo perduoti ir fizinio asmens duomenys.

Teiséjy kolegija konstatavo, jog tam, kad pa-
reiskéjas galéty naudotis Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo nuostatomis deél

asmens duomeny tvarkymo asmens moku-
mui jvertinti ir jsiskolinimui valdyti, pareis-
kéjas turi buti informuotas apie reikalavimo
perleidimg, pateikiant atitinkamus jrodymus.
Teiséjy kolegija nustaté, kad pareiskéjas apie
reikalavimo perleidimo fakta labai abstraké¢iai
nurodé fiziniam asmeniui siystuose primi-
nimuose. Todél teiséjy kolegija sprendé, kad
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija pa-
daré teiséty ir pagrista ivada, kad pries per-

duodant fizinio asmens duomenis, parei§kéjas
nepateiké $iam asmeniui priminimo apie jsi-
pareigojimy nevykdyma, kaip to reikalaujama
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
21 straipsnio 3 dalyje, ir jis nebuvo tinkamai
informuotas apie reikalavimo teisés perleidi-
ma, todél jo asmens duomenis pareiskéjas mo-
kumo vertinimo ir jsiskolinimo valdymo tikslu
perdavé neteisétai.

Sprendziant apie kredito gavéjo mokuma gali bati vertinama socialiniuose tinkluose esanti informacija,
taCiau turi bati laikomasi teisés akty reikalavimy

Administraciné byla Nr. A-408-858/2016

yloje gincas kilo tarp pareiskéjo, adminis-

truojancio informacine sistema apie as-
meny kreditingumg, ir Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos. Parei$kéjas sieké suin-
teresuoto asmens sutikimu gauti ir tvarkyti
jo duomenis, skelbiamus socialiniame tinkle
~Facebook®, kad jvertinty §io asmens moku-
ma. Ta¢iau pareiskéjo pateikty pranesima apie
tokios informacijos tvarkymga jvertinusi Vals-
tybinés duomeny apsaugos inspekcija atsisake

pareiskéja pagal jo pateikta informacija jradyti
i Asmens duomeny valdytojy valstybés regis-
tro duomeny baze, be kita ko, nurodydama,
kad socialiniame tinkle ,Facebook” skelbiamy
duomeny negalima rinkti ir tvarkyti, norint
jvertinti asmens mokuma.

Teiséjy kolegija nurodé, jog vien tai, kad Var-
tojimo kredito gavéjy mokumo ir atsakingojo
skolinimo nuostatuose eksplicitiskai néra nu-

rodyta, jog vertinant kredito gavéjo mokuma,
vertintina ir socialiniuose tinkluose esanti in-
formacija, nesudaro pagrindo teigti, jog tokie
duomenys apie kredito gavéjo mokuma negali
buti vertinami. Tac¢iau teiséjy kolegija sprendeé,
jog atsakovas pagrjstai nustaté, kad pareiskéjo
pateikiamas sutikimo tekstas néra tinkamas,
ir atsisakeé pareiskéjo pateikta informacija jra-
$yti  Asmens duomeny valdytojy valstybés re-
gistro duomeny baze.

TN \
Statyba ir teritorijy L \

planavimas

incy,
2016 metais skaicius i§ esmés buvo panagus
kaip ir 2015 metais. Pastebima tendencija, kad
administraciniams teismams vis dazniau tenka

susijusiy su teritorijy planavimu,

taikyti nuo 2014 mety jsigaliojusias Teritori-
ju planavimo jstatymo ir jj lydinciy teisés akty
nuostatas. Sios nuostatos dar tik pradedamos
taikyti administraciniy teismy praktikoje, todél
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui
tenka svarbus ir atsakingas vaidmuo formuojant
vienoda administraciniy teismy praktika Sioje
srityje.

2016 metais ir toliau pastebimas byly, kurio-
se buvo nagrinéjami i§ statybos teisiniy san-
tykiy kylantys gincai, skai¢iaus
Tokia tendencija i§ esmés yra nulemta dar
2010 metais ir vélesniais laikotarpiais atlikty
Statybos jstatymo ir jj lydinéiy teisés akty pakei-
timy, inter alia susijusiy ir su jgaliojimy paskirs-
tymu tarp administraciniy ir bendrosios kompe-
tencijos teismy.

mazéjimas.

UZdrausti pradétus Zemeés sklypo planavimo darbus galima tik laikantis teisés akty reikalavimy

Administraciné byla Nr. eA-2463-624/2016

pzvelgiamoje byloje gincas kilo dél Kulti-

ros paveldo departamento prie Kultaros
ministerijos Klaipédos teritorinio padalinio
sprendimo, kuriuo buvo atsisakyta derinti gin-
¢o zemes sklypo plana, prilyginama detaliojo
planavimo dokumentui. [vardytu sprendimu
buvo nuspresta uzdrausti pradétus pareiskéjy
Zemes sklypo planavimo darbus iki 6 ménesiy,
kol bus priimtas sprendimas dél nekilnojamo-
sios kultiros vertybés Sventosios senovés gy-
venvietés apsaugos reikalavimy patikslinimo.

Teiséjy kolegija pazyméjo, jog Nekilnojamojo
kulturos paveldo apsaugos jstatymo 9 straips-
nio 5 dalyje numatyta, kad institucija, prie-
musi sprendima inicijuoti kultaros paveldo
objekto skelbimg saugomu arba jau saugomo
objekto naujai aptiktos vertingosios savybés
nustatyma bei apsaugos reikalavimy pakei-
tima, gali iki 6 ménesiy apriboti ar uZzdrausti
darbus, kurie pa¢iame objekte, jo teritorijoje
ar apsaugos zonoje galéty pazeisti vertinggsias
savybes. Nors nagrinétu atveju ir buvo inici-

juotas saugomo objekto — Sventosios senovés
gyvenvieteés teritorijos — apsaugos reikalavimy
papildymas, byloje nebuvo duomeny, kad tai
padaryta dél saugomo objekto naujai aptikty
vertingyjy savybiy. Tai lémé, kad nebuvo nu-
matyto pagrindo apriboti ar uzdrausti darbus.
Konstatavusi $ias aplinkybes, teiséjy kolegija
pripazino, jog pirmosios instancijos teismas
pagristai panaikino gin¢ytg sprendima.

Nurodymo statytojui pateikti statybos vykdymo dokumentus teisétumas gali bati vertinamas teismo

Ginéas byloje kilo dél Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos terito-
rinio skyriaus privalomojo nurodymo, kuriuo
statytojui buvo nurodyta pateikti jvairiy staty-
bos vykdymo dokumenty gin¢o Zemeés sklype
kopijas bei paaiskinimus apie vykdytas staty-
bas. Toks nurodymas buvo duotas gavus ano-
nimine informacija dél galbut neteiséty staty-
by valstybinéje Zeméje.

Jvertinusi ginco teisiniams santykiams aktu-
alias nuostatas, teiséjy kolegija sutiko su pir-
mosios instancijos teismo i§vada, kad atsako-
vas turéjo teisinj pagrinda surasyti pareigkéjo
gincyta privalomajj nurodyma, ir tai padaré
laikydamasis teisés akty reikalavimy. Teiséjy
kolegija taip pat atmeté pareiskéjo argumen-
ta, kad teismas $ioje byloje turéjo aiskintis,

kas butent pateiké informacija apie galimai
neteiséty statyba valstybine statybos prieziura
vykdandiai institucijai. Teiséjy kolegijos verti-
nimu, $ie duomenys nebuvo susije su privalo-
mojo nurodymo teisétumu ir pagrjstumu.
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/emes teisiniai
santykial

yluy, kuriose nagrinéjami ginéai del zemeés

teisiniy santykiy, skai¢ius kasmet didé-
ja. Ta i§ dalies nulémé ir teritorijy planavima
reglamentuojanciy teisés akty pasikeitimas,
pagal kurj formuojant zemés sklypus ar (ir)
nustatant zemés sklypy tvarkymo ir nau-
dojimo reZima nebereikia rengti teritorijy
planavimo dokumenty. Zemés teisiniai san-
tykiai pasizymi kompleksiskumu, pla¢iu re-
guliavimu. Vie$ojo administravimo subjekty
veikla $ioje srityje daro tiesiogine jtaka Zzemes
sklypy, misky ar vandens telkiniy savininky,
valdytojy ar naudotojy teiséms ir teisétiems
interesams. Platus santykiy spektras supo-
nuoja butinybe derinti vie§us ir privacius in-
teresus, todél administraciniams teismams
tenka svarbi pareiga uztikrinti tinkamga teisés
normy aiskinimga bei taikymga ir suinteresuo-
ty asmeny, visuomenés ir valstybés teisiy bei
pareigy pusiausvyra.

Zemés sklypo savininkas turi teise gin&yti sprendima paimti visuomenés poreikiams tik dalj Zemeés sklypo

Apévelgiamoje byloje gincas kilo dél Nacio-
nalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio
ministerijos direktoriaus jsakymo, kurio pa-
gristumas ir teisétumas buvo kvestionuojamas
tiek, kiek juo buvo nuspresta visuomenés po-
reikiams nepaimti visy pareiskéjams priklau-
san¢iy ir Kauno laisvosios ekonominés zonos
viduryje liekanciy Zemeés sklypy (buvo nutarta
skaidyti ir paimti tik dalis sklypy). Pirmosios
instancijos teismas $ig bylos dalj nutrauké, nu-
rodes, kad joks individualus administracinis
aktas nebuvo priimtas.

Teiséjy kolegija pazymeéjo, jog Nacionalinés Ze-
més tarnybos prie Zemés tkio ministerijos di-
rektorius, i$nagrinéjes jam pagal teisés aktus
privalomus pateikti duomenis, priima spren-
dimg visuomenés poreikiams paimti visg arba
dalj Zemeés sklypo (sklypy). Viedojo administra-
vimo subjektas, padares i$vada, jog visuome-
nés poreikiams paimti yra reikalinga tik dalis
zemeés sklypo, ir §ig i$vada pagrindes, i§ esmés
nusprendzia ir dél tokio sklypo likusios dalies
paémimo netikslingumo. Todeél pareiskéjai,

nesutikdami su atsakovo padaryta isvada, jog
visuomeneés poreikiams turéty buti paima-
mos tik zemés sklypy dalys, o ne visi Zemés
sklypai, turi jstatymuose jtvirtintg teise teikti
teismui skundg ir reikalauti patikrinti tokio
administracinio akto teisétumg ir pagrjstuma.
Atitinkamai, teiséjy kolegija pirmosios instan-
cijos teismo sprendimg panaikino ir byla grazi-
no nagrinéti i$ naujo.

Pradéjus rengti teritorijos detalyjj plang, tos teritorijos planavimui néra galimybés rengti Zemeés valdy

projektus

Administraciné byla Nr. eA-735-858/2016

By]oje gincas kilo dél Vilniaus miesto savi-
valdybés administracijos sprendimo, ku-
riuo buvo atsisakyta tenkinti pareiskéjo pra-
$yma organizuoti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg, nes buvo pra-
détas rengti teritorijos, j kurig patenka ir gin-
¢o zemeés sklypas, detalusis planas.

Siuo atveju teiséjy kolegija pazyméjo, kad ze-
meés sklypo formavimo ir pertvarkymo projek-
tas sietinas su vieno ar keliy sklypy formavi-

mu ar pertvarkymu, kaip tai numatyta Zemés
jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje, juo, netaikant
detaliojo planavimo procediros, negali buti
sprendziami klausimai, patenkantys j Teri-
torijy planavimo jstatymo nuostaty taikymo
sfera. Siuo aspektu teiséjy kolegija atkreipé
démes;j | tai, kad i§ pareiskéjo atsakovui teikto
prasymo organizuoti zemeés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimg buvo matyti
pareiskéjo siekis ne tik pertvarkyti Zemeés val-
da, bet ir atlikti veiksmus, kurie yra teritorijos

planavimo procedury dalis. Teiséjy kolegija
taip pat pastebéjo, kad i§ gin¢yto sprendimo
matyti, jog juo atsakovas ne apskritai atsisa-
ké spresti pareiskéjo keliamus klausimus, o
tik nurodé, kad juos spres detaliojo planavimo
procediros pagrindu. Siomis aplinkybeémis
teiséjy kolegija daré i§vada, kad atsakovas pa-
gristai atsisaké tenkinti pareiskéjo prasyma
organizuoti Zemés sklypo formavimo ir per-
tvarkymo projekto rengima.

/alos
atlyginimas

~ alos atlyginimas yra paZeisty teisiy gyni-

mo budas. Administraciniai teismai na-
grinéja tik gincus dél Zalos, atsiradusios dél
valstybinio administravimo subjekty ir savi-
valdybiy administravimo subjekty neteiséty
veiksmy, atlyginimo, kaip tai numato Civi-
linio kodekso 6.271 straipsnis. 2016 metais
sios kategorijos byly i$nagrinéta beveik penk-
tadaliu daugiau nei 2015 metais. Didelé dalis
kilusiy ginc¢y buvo susije su patirta neturtine
zala dél netinkamy kalinimo sglygy. Dziugu
yra tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas
yra pripaZines, kad Lietuvos teismai, nagriné-
dami skundus dél zalos atlyginimo dél prasty
kalinimo salygy, i§ esmeés efektyviai uztikri-
na kalin¢iy asmeny teises j teismine gynyba.
Teismui taip pat gan daZnai teko pasisakyti
deél zalos, patirtos vietos savivaldos institu-
cijoms netinkamai vykdant joms priskirtas
funkcijas.

Neturtinés Zalos atlyginimas gali bdti priteistas nepagrjstai negavus socialinés pasalpos

Administraciné byla Nr. A-997-520/2016

Apévelgiamoje byloje gin¢as kilo del Vil-
niaus miesto savivaldybés administracijos
sprendimo, kuriuo atsisakyta pareiskéjui skirti
socialine pasalpa, taip pat pareiskéjo pragymo
atlyginti dél to kilusig Zalg. Gin¢ytas administ-
racinis sprendimas buvo pagrijstas vien tuo, kad
pareidkéjas nenurodé banko atsiskaitomosios
saskaitos, j kurig buty pervedama socialiné pa-
Salpa, rekvizity.

Nagrinéjant byl nustatyta, kad Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas 2015 m. ba-

landZio 2 d. nutartimi administracinéje byloje
Nr. eA-1154-502/2015 pripazino, kad Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos priimtas reguliavi-
mas tiek, kiek juo teisiskai nesureguliuotas pa-
skirty socialiniy pasalpy, kompensacijy sumy
i8mokéjimas ir kitokiais budais nei pervedant
i banko saskaita, priedtarauja proporcingumo
principui. Siame kontekste teiséjy kolegija pa-
brézé, jog pareiskéjo negauta socialiné pasalpa
negaléjo buti vertinama, kaip patirta turtine
zala, kurig atsakovas privalo atlyginti pareis-
kéjui, nes panaikinus sprendimg, atsakovas

jpareigotas i§ naujo i$nagrinéti pareiskéjo pra-
$yma dél socialinés pasalpos skyrimo ir priimti
sprendima. Byloje nenustatytos aplinkybés,
kad pareiskéjui pagal $j pradyma nebegali buti
skirta socialiné pasalpa ir ji nebus skirta, be to,
pareiskéjas neteiké jrodymy apie patirta turtine
zalg dél jo laiku negauty iSmoky. Tadiau teise-
ju kolegija sutiko, kad dél neteiséto sprendimo
pareiskéjas patyré dvasinius igyvenimus ir ne-
turtineés zalos atlyginimas pirmosios instancijos
teismo jam priteistas pagrijstai.

Savivaldybes administracija privalo pranesti apie naudojamo statinio nugriovimg

pzvelgiamoje byloje gincas kilo dél turti-

nés ir neturtinés zalos, kuria pareiskéja
kildino i§ atsakovo Vilniaus miesto savivaldy-
bés administracijos neteiséty veiksmy, lému-
siy nugriovimg sandéliuko, kuriame pareigkéja
laiké kurg savo buto apsildymui, atlyginimo.
Pareiskéja nurodé, kad nugriovus sandéliuka ji
neteko jame buvusio kieto kuro.

Teiséjy kolegija, vertindama kilusj ginca, pa-

Zyméjo, jog atsakovas sandéliuko nugriovima
inicijavo pagal kompetencija ir nepazeisdamas
Statybos jstatymo ir kity teisés akty reikalavi-
my, tatiau pareiskéja nebuvo informuota apie
valinj akta nugriauti avarinj statinj, nebuvo
nustatytas terminas pasiimti jame buvusia
nuosavybe, ir tokiu budu atsakovas paZeidé
pareiskéjos teise Zinoti apie numatomus atlik-
ti sandéliuko griovimo darbus ir pasirupinti

nuosavybés perkélimu j kitas patalpas. Tokiu
budu atsakovas paZeidé teisinés valstybés ir
teisés vir§enybés, Vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnyje jtvirtintus veiklos skaidrumo, Zmo-
gaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo ir gerbimo
principus, taip pat gero administravimo prin-
cipus. Dél 8iy neteiséty veiksmy, konstatavus
kitas civilinés atsakomybés salygas, pareiskéjai
buvo priteista turtiné ir neturtiné zala.
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Teisingumo vykdymas 2016 metais

Teisingumo vykdymas 2016 metais

Valstybeés
tarnyba

alstybés tarnybos teisiniy santykiy srityje

2016 metais Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas iSnagrinéjo itin didelj skaiciy
byly, susijusiy su neteisétai sumazinto darbo
uzmokescio valstybés tarnautojams ir pareiga-
nams priteisimu. Teismas $iais metais pateiké
svarbiy i$aiskinimy, pavyzdziui, dél proporcin-
gumo aspekto, nustatant konkrety sveikatos
buklés reikalavima asmenims, siekiantiems
buti priimtiems j vidaus tarnyba, dél valsty-
bés pareiguny pensijos mokéjimo nutraukimo
teisétumo ir teiséty tokio pareigino lukesciy
apsaugos, drausminés atsakomybés turto ver-
tintojams taikymo pagrindy.

Numatyti specialieji reikalavimai, susije su pareigtno sveikatos bukle, turi bati proporcingi

Administraciné byla Nr. 1-3-502/2016

Byloje buvo tiriamas teisinis reguliavimas,
ar pagrjstai asmens sveikatos buklés tin-
kamumas vidaus tarnybai po endoprotezavi-
mo operacijos néra vertinamas individualiai,
priklausomai nuo konkrec¢iy vidaus tarnybos
funkcijy.

Vertindama kvestionuota teisinj reguliavima
teiséjy kolegija pazymeéjo, kad pagal Kons-
titucija specialieji reikalavimai, susije su pa-
reigano sveikatos bukle, nelaikomi savaime
prie$taraujanciais Zmogaus teisei laisvai pasi-
rinkti darba, apimanciai ir asmens konstitu-

cine teise lygiomis salygomis stoti j valstybés
tarnybg (inter alia vidaus tarnybg) bei islaiky-
ti uzimamas arba kitas pareigas joje. Tatiau
Konstitucija suponuoja ir tai, kad jgaliotas
teisékuros subjektas, nustatydamas konkre-
¢ius specialiuosius reikalavimus, susijusius su
asmens sveikata, privalo paisyti reikalavimo,
kad tokios asmens konstituciniy teisiy jgyven-
dinimo ribas apibréziancios salygos buty kons-
tituciskai pagristos. Apzvelgiamu atveju teisé-
ju kolegija sprendé, jog gintytas reikalavimas
nebuti operuotam sgnario endoprotezavimo

operacija nustatytas, siekiant visuotinai svar-
biy ir teiséty tiksly — uztikrinti vidaus tarnyby
efektyvia ir sklandzig veikly. Ta¢iau nustatytas
ribojimas néra siejamas su asmens galimybe
eiti pareigas vidaus tarnybos sistemoje, taip
pat néra atsizvelgiama j tai, ar tikrai $ios sa-
lygos neatitikimas yra objektyvi kliutis atlikti
konkretiai vidaus tarnybos pareigybei priskir-
tas funkcijas. Atsizvelgusi j tai, teiséjy kolegija
vertino, jog toks teisinis reguliavimas yra ne-
proporcingas ir prie§tarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Atleidimg i$ vidaus tarnybos batina pagristi Vidaus tarnybos statuto nuostatomis

pzvelgiamoje administracinéje byloje buvo

vertinama situacija, kai, priémus pareiskéja
i vyriausiojo patrulio pareigas, paaiskéjo, kad jis
priimtas j tarnyba pazeidZiant teisés akty reika-
lavimus, nes nebuvo nustatytas faktas, kad jis
yra dirbes vidaus tarnybos sistemoje, todél jo
priémimas j tarnybg vyko nesivadovaujant $iai
situacijai spresti taikytinomis teisés normomis,
susijusiomis su buvusiy pareiguny grazinimu j
vidaus tarnybg. Paaigkéjus $ioms aplinkybéms,
parei8kéjas i§ vidaus tarnybos buvo atleistas re-
miantis Policijos jstatymo nuostata, suteikian-

¢ia generaliniam komisarui teise at3aukti pa-
valdziy policijos pareiginy priimtus neteisétus
sprendimus.

Teiséjy kolegijos vertinimu, $i Policijos veiklos
jstatymo norma savaime neapima sprendimy
dél atSaukiamais jsakymais sukelty teisiniy
pasekmiy priémimo. Tokiu atveju privalo buti
i§sprestas klausimas dél jau susiklos¢iusiy tar-
nybos santykiy pasibaigimo teisés aktuose nu-
matytais pagrindais ir budais. Sprendziant dél
kilusiy teisiniy pasekmiy — priimto j vidaus tar-

nybga pareiguno atleidimo - turi buti vadovauja-
masi specialiosiomis ginco teisinius santykius
reglamentuojanciomis teisés normomis, t. y. Vi-
daus tarnybos statuto 53 straipsnio 1 dalyje nu-
rodytais pagrindais, kurie negali buti aiskinami
plediamai. Nagrinétu atveju atsakovas nesiva-
dovavo Vidaus tarnybos statuto nuostatomis
ir pareiskéjo atleidimo nepagrindé nei vienu i3
Siame teisés akte nustatyty atleidimo pagrindy,
todél jo priimti sprendimai dél pareigkéjo atlei-
dimo i$ tarnybos negaléjo buti laikomi pagris-
tais ir teisétais.

Savivaldybiy
teises Ir pareigos

Konstitucijoje numatyta savivaldos teisé
yra jgyvendinama, be kita ko, per savi-
valdos institucijas bei jy vykdoma veikla.
Siy institucijy priimty sprendimy patikra
yra priskirta ir administraciniams teis-
mams. 2016 metais i8ryskéjo gincy, susiju-
siy su vietos savivalda, nedidelé mazéjimo
tendencija. Savivaldybés, jgyvendindamos
savo teises ir pareigas, veikia jvairiose visuo-
meninio gyvenimo srityse: teismas nagri-
néjo bylas dél vietiniy rinkliavy uz atlieky
tvarkyma, prekybos alkoholiniais gérimais
laiko ribojimo, gin¢us pagal Vyriausybés
atstovy parei$kimus vykdant savivaldybiy
administracinés prieziuros funkcijas. 2016
metais Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas taip pat nagrinéjo ir pirmuosius
prasymus pateikti i§vadas, ar savivaldybés
tarybos narys, savivaldybés tarybos narys -
meras, kuriems pradéta jgaliojimy netekimo
procedura, sulauzé priesaika ir (ar) nevykdé
jiems jstatymuose nustatyty jgaliojimy.

Teismas pirma kartg pateiké iSvada dél mero priesaikos sulauzymo ir jgaliojimy nevykdymo

015 metais Lietuvos vyriausiajam adminis-

traciniam teismui buvo priskirta nagrinéti
savivaldybiy taryby pra$ymus teikti i§vadag dél
savivaldybés tarybos nario, savivaldybés tarybos
nario — mero priesaikos sulauzymo ir jgaliojimy
vykdymo. Tokia ivada pirma kartg buvo pateik-
ta vertinant pateikta pradymg, ar Raseiniy rajo-
no savivaldybés tarybos narys — meras — nevyk-
dé jam jstatymuose nustatyty mero jgaliojimy
atstovauti savivaldybei (savivaldybés tarybai)
teisme, ginti (atstovauti) atstovaujamuyjy intere-
sus ir $iais veiksmais sulauzé priesaika, nutare,

kad mero priesaikos nesulauZzé ir teisés akty ne-
pazeidé.

Teiséjy kolegija, jvertinusi pateikta prasyma,
akcentavo, jog Vietos savivaldos jstatyme numa-
tytu mero priesaikos sulauZymu ir jstatymuose
nustatyty jgaliojimy nevykdymu gali buti pripa-
Zjstami ne bet kokie, o siurkstus nusizengimai i§
mero priesaikos ir jstatymy kylantiems elgesio
standartams. Teiséjy kolegija pabrézé, jog pagal
Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies
2 punktg, jgaliojimai atstovauti savivaldybei arba

pavesti tai atlikti kitiems asmenims, yra suteikti
savivaldybés merui. Mero teisé atstovauti savi-
valdybei teisme gali buti ribojama tik jstatymy
nustatytais atvejais. Sie mero jgaliojimai atsto-
vauti savivaldybei, be kita ko, apima ir teise ats-
tovauti administraciniuose teismuose. Jvardytas
reguliavimas 1émé, jog vieSojo administravimo
subjektas turi teise laikytis pozicijos, kad skun-
dziamas administracinis aktas yra neteisétas ir
pradyti teismo ji panaikinti, todél meras, nesilai-
kydamas nustatyty interesy atstovavimo riby,
nepazeidé jam suteikty jgaliojimy.

Savivaldybeés taryba turi kompetencijg nustatyti sklypy pripazinimo nenaudojamais apmokestinimo

Zemeés mokesciy tikslais tvarka

Administraciné byla Nr. eA-1391-756/2016

dministracinéje byloje buvo vertinama,

ar Vilniaus miesto savivaldybés taryba,
norminiu administraciniu aktu nustatyda-
ma zemés mokes¢io tarifo dydj lemianéio Ze-
més mokescio jstatymo 6 straipsnio 3 dalies
3 punkte numatyto zemés sklypo naudojimo
ar nenaudojimo kriterijaus, pagal kurj diferen-
cijuojamas Zemés mokestio tarifas, bendruo-
sius pozymius, nevirijo kompetencijos riby.

Teiséjy kolegija konstatavo, jog Zemés mo-
kes¢io jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje aigkiai
jtvirtinta savivaldybés tarybos teisé nustatyti
diferencijuotg tarifo dydj gali buti suprantama
kaip teisétas pavedimas, neperzengiant teisés
aktuose jtvirtinty reikalavimy, nustatyti tari-
fo dydj lemianciy kriterijy bendruosius pozy-
mius, kuriais vadovaujamasi sprendziant del
zemés sklypy priskyrimo nenaudojamiems
ir ju apmokestinimo atitinkamu Zemés mo-

kestio tarifu, patvirtinama ir Tarybos siekiu
uztikrinti Mokes¢iy administravimo jstatymo
6-9 straipsniuose jtvirtintus mokes¢iy moké-
toju lygybés, teisingumo ir visuotinio priva-
lomumo, apmokestinimo aiskumo principus.
Atitinkamai buvo pripaZzinta, kad gin¢ijamas
reguliavimas
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumo ir jstatymo virSenybés

neprieStarauja  savivaldybés

principams.
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UZsienieCiy
bylos

Lietuvos prieglobscio sistema yra inkor-
poruota j Europos Sajungos prieglobs-
¢io sistema. Si sistema ipareigoja Europos
Sajungos valstybes nares laikytis numaty-
ty bendry principy. Prie tokiy numatyty
principy uztikrinimo prisideda ir admi-
nistraciniai teismai, nagrinédami bylas dél
prieglobs¢io suteikimo. Administraciniai
teismai, nagrinédami $ios kategorijos by-
las, taip pat sprendZia klausimus dél uzsie-
nie¢iy gyvenimo bei darbo Lietuvos Res-
publikoje, o prireikus — ir dél jy sulaikymo,
i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos ar atvy-
kimo j $alj apribojimy. Lyginant su 2015
metais, §iy byly kiekis Lietuvos vyriausia-
jame administraciniame teisme isliko i$ es-
meés panasus - liko tendencija, jog nemaza
gin¢y dalis yra kilusi dél skundy atsisakius
i8duoti leidima gyventi Lietuvos Respubli-
koje, papildomos apsaugos suteikimo. Siais
metais teismas taip pat nagrinéjo gincus,
susijusius Lietuvos Respublikos pilietybés
atkarimu.

© Shutterstock.com.

Nagrinéjant praSyma dél prieglobscio suteikimo turi bati jvertinamas praSomos apsaugos pobtdis

Administraciné byla Nr. A-3183-624/2016

pzvelgiamoje byloje ginéas kilo dél atsako-

vo Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos spren-
dimo dél prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje
nesuteikimo dalies, kuria pareiskéjui nesuteik-
ta papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje,
teisétumo ir pagrjstumo.

Vertindama kilusj gin¢a teiséjy kolegija pa-
brézé, jog pareiskéjas, teikdamas prasyma dél

prieglobscio suteikimo, neakcentavo, kad sie-
kia tik papildomos apsaugos suteikimo, t. y.
nesiekia pabégeélio statuso, todél atsakovas pa-
gristai atliko tyrimg ir priémé sprendima, ku-
riuo nustatyta, ar prieglobsc¢io pragytojui turi
buti suteiktas pabeégélio statusas arba papil-
doma apsauga, ir ar néra priezasciy, dél kuriy
pabégélio statusas arba papildoma apsauga ne-
suteikiami. Taigi $iuo atveju nebuvo pagrindo

teigti, jog atsakovas ultra vires sprendé dél ga-
limybés pareiskéjui suteikti pabégélio statusg.
Taciau teiséjy kolegija sutiko su pirmosios ins-
tancijos teismo sprendimo dalimi panaikinti
atsakovo sprendimga dél papildomos apsaugos
nesuteikimo, kaip priimta neisnagrinéjus visy
faktiniy aplinkybiy, ir perduoti $ia jo pragymo
dalj nagrinéti i§ naujo.

Asmens pasitraukimas is Lietuvos iki 1990 m. kovo 11 d. néra siejamas isimtinai su okupaciniu rezimu

yloje gincas kilo dél Lietuvos Respubli-

kos vidaus reikaly ministerijos jsakymo,
kuriuo nuspresta netenkinti pareiskéjy pra-
symy dél Lietuvos Respublikos pilietybés at-
karimo, teisétumo ir pagrjstumo, kai pateikti
pradymai buvo siejami su pareiskéjos ir jos
tévy pasitraukimu i§ Lietuvos dél religinio
zydy kilmés asmeny persekiojimo.

Pasisakydama dél apie asmeny, pasitraukusiy
i§ Lietuvos iki 1990 m. kovo 11 d. ir jgijusiy

kitos valstybés pilietybe, arba $iy asmeny
palikuoniy sampratos, teiséjy kolegija pa-
zyméjo, kad savoka ,pasitraukimas®, kurig
ankst¢iau savo praktikoje yra iSaikines Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas,
reikia suprasti ir aigkinti ne bendraja prasme,
o kaip specialigja reikdme turintj teisinj ter-
ming. Teismas yra nurodes, kad ,pasitrau-
kimas“ reiskia asmens igvykimg i§ Lietuvos
dél tam tikros kilusios grésmeés, ta¢iau néra

suformulaves vienareik§miskos taisyklés,
kad tokia grésmeé yra siejama i$imtinai tik su
okupaciniu rezimu. Teiséjy kolegija sprende,
kad apzvelgiamu atveju atsakovas nevisiskai
jvertino parei$kéjy pateiktus argumentus, to-
dél atsakovo jsakymus panaikino ir jpareigojo
atsakovy parei$kéjy pradymus iS$nagrinéti i§
naujo.

Valstybeés
garantuojama
teisiné pagalba

alstybés garantuojamos teisinés pagal-

bos teikimg asmenims, kad $ie galéty
tinkamai ginti paZeistas ar gin¢ijamas savo
teises ir jstatymy saugomus interesus,
nustato Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymas. Vis délto teisé gau-
ti antrine teisine pagalbg néra absoliuti,
prigimtiné ir neribojama. Jg suteikia pati
valstybé tokia apimtimi, kokia ji yra paje-
gi 8ia teise garantuoti. Teikiamos pagalbos
paskirtis — suteikti kokybiska, efektyvia
ir ekonomiskai pagrista teisine pagalba,
ginant teisétus interesus ty asmeny, ku-
riems tokia pagalba yra butina. Vertinant
statistinius duomenis $ioje srityje, 2016
metais ir toliau matoma ginéy, kilusiy vals-
tybés garantuojamos teisinés pagalbos sri-
tyje, skai¢iaus mazéjimo tendencija — per
pastaruosius kelerius metus jy sumazéjo
dvigubai. Tadiau teismas $iais metais patei-
ké reikdmingus iSaiSkinimus dél atsisaky-
mo teikti teisine pagalba pagrindy vertini-
mo.

Atsisakymas teikti valstybés garantuojama teisine pagalbg gali bati grindZiamas tuo, kad pareiskéjas
neapmokéjo antrinés teisinés pagalbos islaidy kitoje byloje

yloje gincas kilo dél Klaipédos valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos
atsisakymo suteikti valstybés garantuojama tei-
sine pagalba, motyvuojant tuo, kad pareiskéjas
iki nurodyto termino neapmokéjo nustatyty
antrinés teisinés pagalbos islaidy kitoje byloje,
kurioje jos jam buvo suteiktos.

Teiséjy kolegija pazyméjo, jog Valstybés garan-
tuojamos teisinés pagalbos jstatymo 11 straips-
nio 7 dalies 11 punkte numatytas antrinés tei-
sinés pagalbos teikimo apribojimo pagrindas
(antrinés teisinés pagalbos neteikimas, jeigu
pareiskéjui buvo suteikta antriné teisiné pagalba

kitoje byloje, taciau jis iki nurodyto termino ne-
apmokéjo nustatyty antrinés teisinés pagalbos
iglaidy arba jy dalies) gali buti taikomas esant
dviem salygoms: pirma, pareigkéjui buvo suteik-
ta antriné teisiné pagalba kitoje byloje ir, antra,
iki nurodyto termino jis neapmokéjo nustatyty
antrineés teisinés pagalbos islaidy arba jy dalies.
Si nuostata gali buti taikoma nepriklausomai
nuo to, kokiu pagrindu remiantis asmeniui kito-
je byloje buvo nustatytos apmokeéti antrinés tei-
sinés pagalbos islaidos arba jy dalis, kuriy asmuo
neapmokéjo. Vis délto teiséjy kolegija pabrézeé,
jog Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra nuro-

des, kad klausimas, ar teisinés pagalbos teikimas
yra butinas teisingam bylos nagrinéjimui, turi
buti sprendziamas, atsizvelgiant j konkretias
kiekvieno atvejo aplinkybes, ir priklauso, be kita
ko, nuo to, kokia reik§me pareikéjui turi byla,
nuo taikytinos teisés ir procedury sudétingumo,
nuo pareidkéjo sugebéjimo veiksmingai sau ats-
tovauti ir nuo to, ar jstatyme nustatytas reika-
lavimas konkrecioje byloje buti atstovaujamam
advokato. Jvertinusi bylos aplinkybes, teiséjy
kolegija konstatavo, kad atsisakymas suteikti pa-
rei$kéjui antrine teising pagalba nebuvo nepro-
porcingas pareigkéjo teisiy ribojimas.

Asmeniui turi bati jteiktas praneSimas apmoketi antrinés teisinés pagalbos islaidas, siekiant jas prisiteisti

dministracinéje byloje pareiskéjas Lietuvos

valstybe, atstovaujama Klaipédos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos (tei-
siy perémeéjas — Valstybés garantuojamos teisi-
nés pagalbos tarnyba), kreipési j teismga, prasy-
damas i$ atsakovés j valstybés biudzeta priteisti
antrinés teisinés pagalbos islaidas.

Teiséjy kolegija pazyméjo, jog Valstybés garan-
tuojamos teisinés pagalbos jstatyme reglamen-

tuojant 50 arba 75 procenty antrinés teisinés
pagalbos i8laidy, susijusiy su gynyba ir atsto-
vavimu bylose, i$ieskojimo tvarka i$ pareiskéjy
(asmeny, kuriems buvo teikiama antriné teisi-
né pagalba) i§skiriami $ie esminiai reikalavimai:
1) tarnybos rasytinis prane$imas (nurodymas)
apmokeéti 50 arba 75 procentus antrinés tei-
sinés pagalbos iglaidy, susijusiy su gynyba ir
atstovavimu bylose; 2) tarnybos prane$ime nu-
rodyty i8laidy apmokéjimas per tarnybos nu-

rodyta terming, bet ne véliau kaip per ménes;j
nuo prane$imo gavimo dienos; 3) pareiskéjui
nejvykdzius prane$ime suformuluoto nurody-
mo — kreipiamasi j teisma. Byloje nustacius, kad
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tar-
nyba, kreipdamasi j teismga priteisti i§ atsakoves
i8laidas j valstybés biudzeta, nesilaiké Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme jtvir-
tintos specialios tvarkos, paduotas praSymas
deél iglaidy priteisimo buvo atmestas.
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Administraciné
teisena

Kiekvienas asmuo turi Konstitucijos ir kity

tarptautiniy teisés akty garantuojamg teise
kreiptis j teisma teisminés gynybos. Teisé j teis-
mine gynyba apima teise j nepriklausomo, nesa-
liko teismo atlickamg vie$ojo administravimo
subjekty priimty sprendimy ar jpareigojimy atlikti
tam tikrus veiksmus perziirg vykstant teisingam,
tinkamam procesui. Siekiant uztikrinti tinkama
teismo procesa, be kita ko, yra numatytos proce-

sinés taisyklés, jtvirtintos Administraciniy byly
teisenos jstatyme, kurios taikomos nagrinéjant
kiekvieng byla. Didziausia naujové 2016-aisiais
administraciniame procese - naujos redakcijos
Administraciniy byly teisenos jstatymas (2016 m.
birzelio 2 d. jstatymo Nr. XII-2399 redakcija), kurio
nuostatos pradéjo galioti nuo 2016 m. liepos 1 d.
Kartu su $iuo teisés aktu administraciniy teismy

praktikoje buvo susidurta ir su nauju i§stukiu — uz-
tikrinti sklandy naujy Administraciniy byly teise-
nos jstatymo nuostaty taikyma. 2016 metai buvo
ypatingi ir tuo, jog $ioje srityje buvo priimti du is-
pléstinés teiséjy kolegijos procesiniai sprendimai,
siekiant susisteminti bei numatyti aiskig kryptj
taikant atitinkamas procesines normas. Sie igais-
kinimai turi neabejoting reik§me teismy praktikos
vienodinimui.

Dokumenty vertimo | valstybine lietuviy kalbg islaidos gali bati atlyginamos ir vieSojo administravimo
subjektams

Administraciné byla Nr. AS-473-492/2016

Byloje gincas kilo dél to, ar vieojo admi-
nistravimo subjektas turi Administraciniy
byly teisenos jstatyme numatyty teise gauti
teismo i8laidy atlyginima uz dokumenty verti-
ma j valstybine lietuviy kalba.

Teiséjy kolegija sprendé, jog Administraciniy
byly teisenos jstatymas neuzkerta galimybés
vie$ojo administravimo subjektams gauti to-
kiy islaidy atlyginimg. Tadiau teismas, spres-

damas, ar priteisti vie$ojo administravimo
subjekto naudai $ias teismo islaidas, turi
atsizvelgti j bylos pobudj ir kiekvienu atveju
kompleksiskai jvertinti, ar j bylg pateikti i3-
versti dokumentai néra administraciniame
teisme gin¢ijamo vieSojo administravimo
subjekto administracinio sprendimo parengi-
mo proceduros neatskiriama dalis ir ar tokie
dokumentai neturéjo buti i$versti j valstybine
lietuviy kalbg dar prie$ pateikiant juos teis-

mui. Nagrinéjamo ginc¢o kontekste teiséjy ko-
legija vertino, jog praSomos priteisti teismo
islaidos uz ty dokumenty vertimg j valstybi-
ne lietuviy kalba, kurie yra gin¢ijamo vieso-
jo administravimo subjekto administracinio
sprendimo parengimo proceduros neatskiria-
ma dalis ir jie turéjo buti i§versti j valstybine
lietuviy kalbg dar prie§ pateikiant juos teis-
mui, neturéty buti priteisiamos.

Sprendimas sustabdyti mokestinj patikrinimg gali bati skundZiamas teismui

yloje gincas kilo dél to, ar sprendimai

sustabdyti pareiskéjy mokestinius pati-
krinimus, motyvuojant renkama informacija,
gali buti savaranki$ku administracinés bylos
dalyku.

Apzvelgiamoje administracinéje byloje tei-
séju kolegija akcentavo, jog mokes¢iy admi-
nistratoriaus sprendimu, kuriuo mokestinis

patikrinimas yra sustabdomas, mokesciy
mokeétojui, dél kurio toks sprendimas prii-
mamas, yra sukeliamos savarankiskos tei-
sinés pasekmés - mokestinio patikrinimo
procedura yra sustabdoma ir galutinis spren-
dimas mokes¢iy administravimo proceduroje
dél mokestinio patikrinimo rezultaty néra

priimamas. Teiséjuy kolegija, jvertinusi, jog

sprendimas sustabdyti mokestinj patikrini-
ma daro jtaka asmens teiséms ir jstatymy
saugomiems interesams, laike, jog jis atitin-
ka reikalavimus, keliamus teisés aktui, galin-
¢iam buti savarankisku administracinés bylos
nagrinéjimo dalyku, kurio teisétumas ir pa-
gristumas gali buti vertinamas.
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